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Il E LA HE PUB L 1·-[ A 
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 

cual se reforma. la. Constitución Nacional", me pe1mito 
pasar a. su Despacho el expediente de la. mencionada 
iniciativa. que fue presenta.da. ante la Secretaria. Ge­
neral ·Ca.rticulo 99 de la. Ley 7 de 1945) .. La. materia 
de que trata. el anterior proyecto de a.cto legislativo 
es de competencia. de la. Comisión Prime1·a. Constitu­
cional Permanente. PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 

NU.ERO 1 DE 1990 

por el cual se reforma Ja Constitución Nacional. 

El Congreso de Colombia, 

DECUETA: 

ARTICULO 19 El .articulo 91 de la Constitución 
Nacional, quedará así: 

Articulo 91. El Pri>sidente de la República podrá 
hacer presente la urgencia en el Despacho de cual­
quier proyecto de ley, y en tal caso la respectiva 

, Cámara decidirá preferencial mente sobre el mismo en 
el plazo de treinta (30) días. 

ARTICULO 29 Este Acto legislativo rige a- partir de 
Su promulgación. · 

-Presentado a la con8i.deración del honorable Senado 
de la República por el suscrito, 

Roberto Gerlein Ecbeverría. 
Senador de la República 

por la Circunscripción Electoral 
del Atlántico. 

· EXPOSICION DE MOTIVOS 

Es bien sabido por todos .que las sesiones ordinarias 
del Congreso tienen una extensión limitada· de· ciento 
cincuenta. (lJiO) dia.s por ca.da año dentro de los cua.les 
es de por sí cllficultoso estudiar y eva.cua.r el cúmulo 
de proyectos de ley y de acto legisla.tivo que ca.da. 20 
de julio se encuentran a. la. consideración de este 
Congreso. Nuestra. Constitución Política dispone que 
los proyectos de ley pueden tener origen en cualquiera. 
·de las dos Cáma.ras, bien por iniciativa. de los pa.rla.­
mentarios de una. u otra, o ·bien· por iniciativa. del 
Gobierno a. través de los Ministros del Despacho. Y 
adicionalmente establece para muy diversas materias 
la exclusividad del Ejecutivo· en la. . presentación de 
proyectos de ley. Ta.! es el caso de las no1mas orgáni­
cas del Presupuesto Nacional; las relativas a. los planes 
y programas de desarrollo económico y social; las que 
diseñan la. estructura. de la Administración Na.ciona.l; 
las que organizan el crédito público, el cambio inter­
nacional y el comercio exterior; las que decretan in­
versiones públicas o privadas; las que decretan exen­
ciones de impuestos y otras más cuya. enumeración 
se ha.ria. demasiado extensa, Por otra. parte, el Presi­
dente de la. República. goza de la facultad de convocar 

_al Congreso a. sesiones extraordinarias por el tiempo 
que desee en desarrollo de las cuales esta. Corporación . 
solamente puede entrar a considerar los temas que el 
Ejecutivo expresamente le seña.le en la. agenda. que 
proponga. 

En este marco de ideas, -es ,preciso entrar a a.na.liza.r 
las implicaciones que contiene ef privilegio que el 
articulo 91 de nuestra. Constitución otorga. a.! Ejecutivo 
desde la refm;-ma. de ·1968 y que todos conocemos con 
el nombre de "mensa.je de urgencia" .. En virtud de esta. 
a.tribilción, el Presidente de la República. puede,. du­
rante las sesiones ordinarias, señala.r al Congreso 
cuáles son los proyectos a los que puede da.r prima.cía. 
en su estudio llegando, incluso, nuestra. Carta. Funda­
mental a establecer que a.nte la insistencia. del mensaj~ 
de urgencia. el proye::to indicado tendrá prelación en 
el orden del día. extJluyendo la consideración de cual­
quier otro asunto hasta tanto la respectiva. Cáma.ra. o 
Comisión no decida. sobre el primem. Y la. Corte Su­
prema ha. establecido jurisprudencia en esta. materia. 
Se· encuentra. el Congreso, entónces, ante la. situa.ctón 
·práctica. de que no sólo en las ses.iones extraordinarias 
el Gobierno puede señalar al Congreso las materias 
que debe estucll8.r de modo privativo sino qué lo mismo 
puede llegar a. hacer durante las sesiones ordinarias 
mediante el envio reiterado de un mensaje de-urgen­
c~a. convirtiendo, así, a las sesiones ordinarias en 
unas nueva.s extraordinarias· en las que la. iniciativa. 
parlamenta.ria. queda. !:educida a la nada., porque el 
Ejecutivo expresará su urgencia. respecto de l·OS pro­
yectos que le interesan a su Despacho. Desde luego, 
ellos serán los mismos elaborados y presentados por 
sus Ministros haciendo 'Uso. de la exclusividad que la. 
Constitución les confiere. 

En este estado de cosas, se ha.ce necesario para. dar 
eficiencia a. !a. función del Cangreso y pa.ra. devolver 
a. los Pa.rlamentar1os la. libertad de presentar, exponer, 
estudiar y, si es del caso, aproba.r proyectos de ley y 
de acto legislativo sobre los diversos temas y materias 
que con toda. seguridad están en mente de los Sena.­
dores y Representantes,. eliminar la. fa.culta.d presi­
dencial consagrada. en el articulo 91 'cie la ·constitución 
Na.ciona.l, conocida como "mensa.je de urgencia." pa.ra. 
evitar que haciendo uso y a.buso de ella. el Presidente 
de la. República. obligue a.l Congreso, también en las 
sesiones ordinarias, a. da.r trámite solamente a. los 
-proyectos que a. su Despacho interesa.u. 

Reberto Gerlein Ecbevcrría 
Sena.dor de la República. 

por la. CircuJJScripción Electoral 
. ·del Atlántico. 

SENADO DE LA REPUBLICA 

SECRETARIA GENERAL 

Tramitación de Leyes. 

Bogotá, D. E., julio 26 de 1990. 

Con el objeto· de que se proceda. a. repartir el Pro­
yecto de Acto legisla.tivo número t de -1990, "por el 

El Secretario General del honora.ble Sena.do, 
Crispín ViUazón de Armas. 

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA 

Bogotá, D. E., julio 26 de 1990. 

De conformidad con el informe de la. Secreta.ria. 
· Genera.!, dése por repartido e!' proyecto de la. referen­

cia. a la. ·comisión Primera. Constitucional Permanente, 
para · 10 cua.l se lÍa.rán las a.notaciones de rigor y se 
~nviará el mencione.do proyecto a. la. Imprenta. Nacional 
con el fin de que sea. publica.do en los Anales del 
Congreso. 

Cúmplase. 

El Presidente del honora.ble Senado de la. República., 
AURELIO lRAGORRI HORMAZA 

El Secretario General del honora.bl~ Senado, 
Crispín Villazón de Armas. 

P O N E. N C· 1 A S 
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 

al Proyecto de ley número. 20 de 1990, "por Ja cual 
se introclucen reformas .a Ja composición de Ja Junta 

Monétaria", -

Honorables Senadores: 
Cumplo con el honroso deber de rendir ponencia. 

para. primer deba.te a.l Proyecto de ley número 20 
de 1990, "por medio de la. cual se introducen refornias-
a. la. composición de la Junta. Monetaria.. 

Es·. lícita. la preocup\).ción por la. . estructura. y fun- . 
cionamiento de los organismoo monetarios en Colom~ 
bia.. El discurrir cotidiano de la. inflación, el manejo _ 

_ del crédito, la definición de las tasas de interés y . 
descuento, así como la. reglamentación del encaje 
legal de los bancos, ca.jas de ahorro y entidades finan­
cieras i·equieren la. intervención oficia.! mediante la. 
aprobación de normas de carácter general que con­
tribuyan a. la. orientación, ejecución, vigilancia. y 
control monetario del. país. 

Hasta l.963, la política monetaria. del pa.ís era con-
. ducida. por la. Junta Directiva. del Banco de la. Re­

pública. Ese a.ño mediante la Ley 21 se creó la. Junta. 
Monetaria, organismo encarga.do de "estudiar y adop­
tar las medidas monetarias, cambiariail y de crédito"1 
que hasta el momento estaban asignadas a. la. Junta. 
Directiva del' Banco de la. República., adicionandole 
las pautas que en el futuro fueran. creadas por man­
dato de· 1a lel'· 

El organismo recién creado era. resultado de lq que 
bien .se ha llamado una economía. pa.ctada. que buscaba. 
el predominio del elemento técnico sobre el político. 
La intencionalidad subyacente consistía en que la 
economía quedara. a cargo de expe!tos muy espe-

. cía.liza.dos. · 
La. demostr\).ción más clara. de la. separación entre 

la economía y la polititJa. se protocoliza en 1967 cuando 
.. se aprobó el Decreto-ley 444, .donde se formuló un 

conjunto de normas para el manejo de la econornía. 
y se aaoptó el sistema. de mini-deva.luaciories-dia.rias 
para ajusta.r el peso al dólar. 

El prudente manejo de la. economía encabezado por 
la. Junta Monetaria· ha· deriva.do ep. que Colombia. 
fuera. en su momento, va.ngua.rdia. en la. definición 

de la. política. económica. de América. Latina.._ Sus logros 
históricos residen en que fUeron· pioneros en ·Ja. apli­
cación consistente del a.juste gra.dua.l y permanente 
del tipo de ca.mbio pa.ra. alent!l-r las exportaciones, los 
primeros en logra.r un a.cuerdo más allá de los gobier­
nos circunstanciales y en ha.ber definido · como un 
objetivo de la.rgo plazo Ja moderación del gasto fisca.l 
y una. esta.bilida.d eii la. conducción económica.. Todas 
estas indiscutibles conquistas · en el terreno macro­
económico, se· ha.n obtenido no obstante la. persisten­
cia de algunos factores de perturbación en la. propia. 
compooición de la. Junta. Monetaria. que no está exenta. 
totalmente de una. a.centua.da. influencia. del ejecutivo 
que puede sesgar políticamente las deci&ones. 

La. excesiva. prudenc~ del ma.nejo de h.· economía 
en el pa.ls puede ser discutible a. la. luz de las tenden­
cias universa.les. Ha.y que reconocer que mientras 
América. La.tina. he. emprendido de diversas ma.neras 
Ja. vía de la. liberación y la. a.pertilra.. Colombia. a.penas 
a.visora. tímidamente una. extroversión de la. economía.. 

Aún permanece a.ta.da. a. un sistema. de aranceles y 
estrictas licencias de importa.ción y persiste en ser un 
pais cerra.do, vertido hacia. el interior. Existe un con­
senso interno y externo en torno a. la. modificación 
sustancia.! del madelo de desarrollo; pa.ra na.die es un 
secreto que la. ta.sa. de -crecimiento promedio en los 
años 80 ha. empezado a. declinar puesto que pasó del 
5.7% de los años 70 al 3.4%. · 

La opinión del Banco Mundia.l es critica. al respecto, 
señala. que "Colombia. sigue administrando un sistema. 
que suprime las fuerzas del merca.do y que a.lienta. 
la producción y el comercio en un esquema que contra.­
dice las ventajas comparativas de·. Colombia.". 

Lejos estoy de a.tribulr las reticencias en el manejo 
de la. economía. a. la. composición de la. Junta. Mone­
taria., ·es la. excesiva. protección a. la. industria. doyµés­
tica. No obstante, ha.y una. filtración de intereses 

-contrarios a. los ca.mbios y una. interferencia. de los 
distintos sectores .pa.ra. la. toma. de decisiones, que 

·obligan a. que la. Junta. Mone~a.ria. se sitúe por encima. 
de los intereses del ejecutivo y de algunas de sus 
ramas específicas. 

Si examinamos a. fondo la. composiciqn vigente de 
la. Junta Monetaria. encontramos que en virtud de la. 
Ley. 21 de 1963, está. conforma.da. por los Ministros de 
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Hacienda, Desarrollo y Agricultura, el Director · de 
Planeación Nacio11al .y el Gerente del Banco de la 
República. 

Así mismo poi' Decre~o 2966 de 1968 se dispuso ,que 
el Director del Instit\lto de Comercjo Exteripr !mira 
miembro ele la .Junta y por Decreto-ley 3161 de 1968, 
se estableció- que el Secretario Económico ·de la Pre­
siden:::ia y el Superintendente Bancario concurrieran 
por invitación del Ministerio de Hacienda. Como puede 
advertirze es evidente 'la pt·eeminencia del ejecutivo 
y la, presenci.a de diversos. sectores de la economía en 
el organieino. 

La. Junta Monetaria f_ormada por sei.s a ocho miem­
bros debe tomar decisio'nes sobre aspectos cruciales 
de la economía, estudiar el acervo docuni1mtal pre­
sentado ·y analizar los -intrincados problemas de orden 
financiero. . · · 

Para el logro de su c11metido, la Junta iwonetaria 
Uene diversas funciones: De tipo monetario'.y crediticio, 
de tipo cambiario y de comercio exterior y los rela- -
tivos al sistema ae Nálor censtante; La dispersión y 
contraposici61~ de lo.s. intereses representados en la · 
Junta dificulta su accionar a tiempo que extravían los 
re.s-~ütados. 

Es un hecho.inocult~ble que la intervencióp. expresa 
o tácita de los Ministr:o.s de Desarrollo· y Agricultura 
en la. Jul}ta Moneta.t"ia pued!! sesgar la.s decisio~es. 

Aspectq"s de tanta trascendencia como la liberaliza-. 
ción de la economil mediante la eliminación de los 
subsidioo, la asign!l.ción de .créditos sectoriales y las 
lasas de rede,scuentos constituyen .el núcleo de 'los 

· problem.a.s. · · 
l.Ds conflictos afloran cuando la dinámica de la 

inflación afecta a cada uno de "los sectores. Es así 
como todos quieren legítimamente afrontáir en me­
jores condiciones la espiral inflacionaria en una ecci­
nomía indexada donde el Entado debe emitir cons'-

. tantemente. 
Los Mtnistros de· Desarrollo y Agricultura a menudo 

suelen batallar en el se110 de la Junta para brindar 
respuestas Que satisfagap. las expectativas de sus 
l'éspectivos sectores. El· primero reporta los intereses 
de los gremio.s, la ind'Ustria y el comercio .y como tal 
luchará por el mantenimiento de lós CERT y. el CAT,. 
aµnque los lineamientos de la polí~ica oficial planteen . 
la eliminación de subsidios. entre ellos, los de· las 
exportaciones. 

El segundo persistirá ·en los incentivos a los culti­
vadores, en proveer créditos de fomento petseverando 
ta.mbién en un régimen -de subsidios a la agricultura 
de exportación, etc. . · 
. En up.as condiciones .inflacinµa,rias resulta incollve­
niente seguir disfraza-~ .la réalidad económiua con 
una políti~a de protección.. . . · 

Ante las nueva~ reálidades de la apertUrá se impon·e 
la sensatez y el libré j'uegó de las leyes económicas. 
L!. excesiva intervención esta,tal puede enraTecer los 
urgentes ajustes que. se .requieren para situar al país 
en posición competitiva ante el exterior .. 

Por principio, a la política monetaria le compete 
satisfacer la demanda de _dinero de la economía y 
m.anten.er la inflación b11 ÍI) control, garantizando un 
nivel de liquidez adecuaJo para el crecimiento del 
ingreso real. En el fondo los· disefiadores de las direc­
trice.~ monetarias deben legrar un manejo' adecuado 
de las variables que inciden sobre la política crediticia. 

_En consecueB~ia, los organiSn1os monetarios ·han de 
definir cuánto debe crecer :en promedio el nivel de los 
mecUos de pago durante el año y cómo debe repartirse 

· el. crecimiento e1i el periodo. El imperativo de la Junta 
Monetaria radica en procur"ar igualar la oferta de los 
medios de pago con la demanda de los mi.smos; el 
éxito en ésta ·delicada ta.rea está condicionado por un 
equilibrio téc.nico en la disp·o.sición de la .)'unta que 
clebe estar exenta de presiones .. 

.Arepto en gracia de discusión, que el Ejeautivo debe 
predominar en l!I. integración de la Junta Monetaria, 
sin .embergo_ la p'resencia de tres Mini.stros del Des­
pacho tiene que ver con el papel rector de la política 
económica del país y con las eo;trategias que definen· 
el ~stilo de cada peí-iodo pre<iidencial. Si a e.sto ·agre­
g·amos la asistencia del Becreta1·io Económico de la 
Presidencia. tenemos que p1-edomina el criterio político 
y sectorial 'conti:a la perspectiva técnica que debe · 
prevalecer cuando se tra.t;1, de mantener el equilibrio 
sano de la moneda. · -

Si se pretende la adopción por pa1te de la Junta 
Monetaria de normas de carácte1· general, nial podrían 
confrontarse inter~ses singularé.s en ·la misma. 

Son ingentes los problemas que avizora el Gobierno · 
que ·recién ;;e h.a instalado en el Palacio de Nariño; 
diversos analistas -coinciden en señalar quii recibirá . 
una tasa de Inflación del 29%, la más alta registrada 
en los últimos 40 año.s. No obstante, los funcionarios 
r.-1 equil}o económico persisten en el diagnó.stico mq-
11eta1·i.;ta, reitera.do de la contracción de los medios de 
p~ 10. aspirando a que al final de .año la inflación 
u'i'.rcit=inda al 24%. ' 

. Se trata de w1 prtlÍ;!lema co~1ceptuai. En Colombia 
un::i: amplia gama.· clé pr~cioo se define en forma uni-
1 :t.nal por parte del Gobierno y las empresas; si se. 
re~::-noce el pe.~o.e.specífico del Gobieroo y los sectores 
en !i. Junta Monetaria, y .'le agregan los conflictos, 
P"n'ones e intereses creados que ·se reciben desde 
dlsV. 1tos flancos por parte de la Junta Monetarla, 
enr 0 '.ltl'amos un vulnerable organismo sometido a 
-múi:h~les vic.i.ciitudes. ·· ' 

Di·:ersos analistas han sostenido que "la mayoría 
de bit' :ies · manufactHrados ·del .sector füdlJStrial y cier­
tc.;; servicios ofrecidos por el sector privad.o o por 
. empre>as gubernamentales tienen "precias ~dminis-
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trados", con el criterio de agregar un margen de 
utilidad a los .costos de producción .. se especifica asi 
um. pugna de intereses en que todos los .sectores 
quieren mantener sus 'participaci·ones relativas en el 
ingre~o nacional. 

Las oscil.aciones de la. política econom1ca que con­
trae y expande los medios de pago ·después .de 1988' 
y ,ue coilduce el crecimiento del Pm a un débil 3% 
anual, ponen de presente que la suma de aspiraciones 
es lesiva para la labór de la Junta Monetaria.· 

El espíritu d~l PrQyecto de ley número 29 de 1990 
consiste en eximir a la Junta Monetaria de la influen­
cia de cualquier interés sector.ial de carácter oficial o 
privado. 

El organismo rector de la política monetaria, debe 
exhibir un perfil de autonomía e independen~ia que 
fundamente las decisiones particulares que se tomen 
para el crecimiento armónico de ·1a economía y para el 
bienestar de los ciudadanos. Si se logran eliminar pre­
siones oficiales y privadas se podrá irrigar equilibre.­
damente el crédito a todos los sectores. 

No se discute el liderazgo gubernamental en la. 
política monetal'ia crediticia y cambiaria; sin embargo 
debo reconocer que la aglomeración de ·miembros de 
distintas P.roi;edencias e intereses dispares, obstruye el 
libre desarrollo ele los procesos y decisiones. 

En mi calidad de ponente del proyecto en i-eferencia, 
coincido con el criterio de replanten la composicián 
de la Junta 'Monet'aria dejando en cabeza del l\.'rinistro­
de Hacienda la representación del Jefe de F..staoo. 

El Seéretario Económico de la Presidencia, los. 
Ministros de Des:urollo y Agricultura, así oomo el 
Director del Incomex, no deben distraer los propósitos 
de objetividad y neut!·alidad que le S·on propios a un 
organismo técnico como la Junta Monetaria. . 

Allí debe primar el interés cole:tivo sin oondiciona:­
mientos, por ello se ha suge1'ido incrementar el número 

· de asesores en reemplazo de los miembros de los 
sectores de la ·controversia. 

La propuesta se sintetiz9. integrando la- Junta Mo­
netaria con los funcionarios vinculados al diseño y 
ejecución de las políticas macroeconómicQS, es q.ecir 
el Ministro de Hacienda, el Jefe de Planeación y el 
Gerente del Banco de la República. Conjuntamente 
con el Superintendenté Banciirio han de formar parte 
del arganismo cuatro expertos, que lmn de asesorar 
y cualificar su actuación con su soporte académico e 
investigativo. . · . 

En esta fa.se de r~.inbios ,sustanciales en el pais; 
cuando 19.s expect~tivas de lÍ>s colombianos están cen.: 
tradas· en el rediseño institucional profundo que reclama 
la actual coyuntura, tengo la ·certeza que lo& ;hono-

, rables miembros de esta Comisión juzgarán en siv 
d!memsión !a intenc~01ialidad de legislado!!' cuando pro­
póne l9. modificaciiJn de la composición ·de ·ta Ji.inta .. 
Monet.aria para hacerla más técnica y opet'átiva .. 

En virtud de lo anterior, las invito a evaluar con 
objetividad las ventajas de la propuesta y apoyarlas 
oon la ~ntereza que. ameritan las circunstancias, por 
lo cual respetuosamente me permito proponer: . · 

Dése_pi'imer ·debate al Proyecto de ley ·número 20 
de 1990, "por la cual se introducen ~:eformas a la 
composición de la·Junta Monetaria". 

Vuestra Comisión, 
Fuail Ohar Abda.b. 
Senador' Ponente. 

Bcgotá, D. E.,,19 de septiembre de 1990 .. · 

SENADO 
0

DE LA REPUBLICA 

SECRETARIA GENERAL 

Comisión Tercera Constitucional Permanente. 

Bogotá. D. E., siiptiembre 19 de 1990. 

En la fecha fue recibida en esta Secretaria la ponen­
cia ·para primer debate· al Proy11cto de ley número 20 
Senado de 1990, "por la cual se introducen reformas · 
a la composición de la Junta Monetaria". 

Estani.slao Rozo Niña· 
Secretario General 

Comisión Tercer¡¡, Senado 
Asuntos Económicos. 

PONENCIA·FÁRA l'RIMER DEBATE 
al proyecto de ley número 201 de i989. Se~ado, 
"por medio de la c1ta1 se clestinit. una. piu-tida para. 

. la adecuación. tecnológica y académica del Colegio 
· i\iia.yor de San Bartolomé". 

. Señores Senadores-: 
Segur_amente no existe institución que ·más se iden­

tifique .con la llistoria de Colombiil. y ·mejor refleje 
sus vicisitudes, que el Colegio Mayor de San Barto!omé . 
Está situado . en el· centro histórico de la geografía 
nacional, asomándpse desde siempre a su plaza ma­
yor. F.odi>ndo por el Capitolio, el Palacio Cardenalicio, 
·el Palacio Presidencial y el Palacio de San Carlos, que 
u:na · épeca fue parte del Colegio, fue · luego morada 
del Libertador y a partir de su mandato, en los orí- · 
genes de la República, fue varias épocas casa de los 
presidentes. Sus muros, pues,:.han visto pasar frente 
a ellos a todos los mandata1,ios de la República, a 
todps l~s legisladores, a todos los prelados y a los dig­
natarios del período virreinal. Toda la historia ha 
desfilado frente a esos muros •. que. fueron coloniales y . 
a comienzo!! de est~ siglo se edificaron en el más es-
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plendoroso estilo republicano. En este siglo son testi­
gos, por ejemplo, de los incendios del 9 de abril de 
.1948, de los. que milagrosamente se salvaron por su 
vecindad a la sed.e de todos los poderes y en 1985 vie­
ron la.s llamas del Pa~acio de justicia. Hace apenas un 
mes su airoso torreón presencia la toma de posesión al 
aire liare del presidente actual, césar Gaviria. <;::uatro·­
cientos años antes, en 1590, comenzó la gestación del 
colegjo, con la llegada a Santaf-é de· los primeros •je­
suitas.' A fines-del siglo XVI se compraron las primaras 
casas, en la misma manzana donde está hoy, pero sólo 
en 1604 llegaron los padres fundadores con autoriza- . 
ción del Rey de España y del superior general de la 
compañia para fundar un colegio, que empezó a fun­
cionar el primero de enero de 1605. Al año"siguiente 
tomó el nombre de San Bartolomé, posiblemente en 
honor del arzobispo Bartolomé Lobo Guerrero. 

Los. apol''tes barto!i.nos. 

Es el establecimiento docente l' cultural más antiguo 
de Colombia y el tercero en América, sólo superado 
por las Universidades de Lima y México. La enume­
ración de sus aportes al desarrollo, la ciencia y la cul­
tura. del país es sorprendente para quien no los co­
nozca:. · 

He aquí algunos: En 1623 se fundó en algunas de 
sus aulas la primera institución superior de enseñanza, 
con el nombre de· universidad de San Francisco Ja­
\'ier, ·hoy conocida como Universidad Javerle.na. La 
casa ·doncle funcionó, se~e actual ·del Museo Colonial 

. y último :vestigio del viejo edificio, dio el nombre ·de 
"call_~ de las. aulas" a esa cuadra. de.la actual carrera 
sexta. · " 

En 1663 se fundó allí la primera botica de Santa Fe 
y por eso se llama "calle de la botica" la actual calle 
9'!- entre carreras 611- y 711-. 
· Al yiejo e~f.icio del colegio llegó e1~ 1734: de la metró­
poli, i!1JP<;rtada por los jesuitas, la primera imprenta 
del y1rremato, que· fue también la primera de Co­
lo~~1a. Y en 1767, expulsados los jesuitas por prag­
mat1ca del Rey Carlos III, ·con sus libros Francisco 
l\~oreno y Escandón, ex alumno del Colegio y Fiscal 
de la Real Audiencia, fundó la Real Biblioteca de 
Santa Fe que es hoy la Bibliolleca Nacional de Co-
lombia. . e • 

~n 1906 "'.ino para el .laboratorio de física .del colegio 
el primer tubo de rayos X y el primer transformador 
de alta ·teBsién. 

El fútbQl también llegó a Colombia en 1908 intro­
ducido por el Colegio de San Bartolomé y el' primer 
campo de juego estuvo en sus .predios de La Merced, 
donde se realizaron los primeros campeonatos nacici­
nales Y las ·primeras competencias internacionáles. Al 
C!lmplir sus . 25 años la Dimayor, enbidad rectora del 
fútbol. hizo el reconocimiento público por ese apor.te 

. y condecoró al colegio. . · 
Poco después, en 1910, el .Colegio Mayor de San Ear­

tolt>mé pr:sen~~ . en Colom~I!' las primeras películas, 
de ten;ia c1ent1f1co y orgamzo el primer ciclo de con­
feren~1as ~pbre l\J.z polarizada e interferencias. co-
menzo el eme entre nosotros. . 

·En 1929 !!l colegio establece el primer observatorio 
sismológico de Colombia, antecesor del Instituto Geo­
físico de los Andes. 
·El último laboratorio instalado pdr el Colegio fue 

ei de info1mática, en 1984. 

!\illcst1·011 y alumtÍos. 

La lista ·de sus·maestros y sus alumnos' ilustres tam­
bién es impresionante e innumerable. Veamos sola­
mente unos· pocos, en gracia de la brevedad: En 1610 
llegó al colegio, a estudiar y a enseñar, el alumno Pe­
dro Claver, apóstol de los·esClavos, el primero y !1asta 
El.hora el único santo dfi1l santoral católico que se san­
tificó en territorio colombiano. Estudió y se doctoró 
t,nmbi?n aquí el obispo e historiador Lucas Femán- · 
ciez tie Piedrahíta, autor de la "Historia General del 
Nuevo Reino de Granada". Otro alum1\o del per!odo 
colonial fue· el gran artista de esa época, el pintor 
santafereño 'Gregario Vásquez de Arce y Ceballos. 

'La independencia encontró en San Ba1tolomé un 
semillero de proceres. Sólo es posible citar algunos, 

· los ac mayor celebridad, empezancl.'l por el Precursor 
Ahtonio Kar!ño, formado én sus ·claustros. Sigue en 
la lista el organizador de la victoria y de ia República, 
general Francisco de Paula Santander. También for­
man parte de esta nómina de próceres bartolinos de 
la Independencia José Manuel Restrepo, Custodio 
García RoviTá., Liborfo Mejía, Félix de Restrépo, An­

·tonio Ricaµrte, José Ignacio de Márqúez, Francisco . 
/l.ntonio Zéa. 

La historia· de la República está lle.na también de 
personajes forjados en San Bartolomé: Pedro Alcán­
tá.ra Herrán, Rufino José Cuerio, Santos Gutiérrez, 
José María Vergara y Vergara, Mariano Ospiha Ro­
drí1rnez, José Eusebló Caro, Miguel Antonio Caro, José 
1\1.ai:lllel Marroquín, Monseñor Bernardo Herrera Res­
trepo, Julio Garavito Armero, Roberto Pizano, Diego 
Fal!ón, Laureano Gómez, Misael Pastrana, Indalecio 
Üévano Aguirre, Abelardo Forel'o Benavides. Estadis­
tas, poetas, humanistas, próceres, mártires. 

Hay en una galería del edificio un muml de 33 me­
tros de· largo por 2.80 de altura con los retratos de 
personajes ilustl'es que pasaron por las aulas del Co­
legio Mayor de San Bartolomé. Son cerca de cien fi­
gui-as históricas. Entre ellas más de 20 presidentes y· 

· ott·os tantos mártires y próceres de nuestra historia • 
Una deslumbrante lección pictórica de historia patria, 
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" . La crónica de la vida del colegio en cerca de cuatro 
'Siglos refleja desde luego las alternativas de la historia 
nacional, es apasionante e ilustrativa, pero compen­
diarla aquí haría demasiado extensa esta ponenci¡¡.. 
Actualmente es una· fundación, que desde 1951 educa 
gratuitamente a 1. 200 alumnos en virtud de un con­

, trato con el gobierno nacional que· subvenciona su 
actividad docente. . / · 

Pero "esde luego está lleno de necesiiades. Ne.cesit¡i. 
·mantenimiento, reparaciones, adqui~ciones que de­
mandan inversiones cuatiosas para ponerlo a la altura. 
de los requerimientos académicbs modernos y de su 
propia tradición. 

Sus ingresos ordinarios provienen de tres fuentes a 
saber: contrato con la Nación, matrículas y pensiones, 

, servicios como certificados, constancias, etc. Pero esos 
recursos son escasamente ~fic!entes .Para cubrlr los 
costos .de operación. 

·Los aportes nacionales previstos en esta ley, que 
tendrán una contrapartida de la Fundación Colegio 
Mayor de San Bartolomé y de la comunidad de 
ex fl.Iurimos, permitirá al Colegio Mayor de San Bar­
tolomé continuar .una tarea docente y cultural que 
hasta aquí ha sido parte fundamental de nuestra his-
toria. · 

Por las razones expuestas mé permito proponer: 

Proposición: 

Dése primer debate al proyecto de ley, "por medio 
de la cual se destfüa una partida para la adectiación 
tecnológica y académica del Colegio· Mayor de San 
Bartolomé". · 

Héctor Polanía Sánchez 
Senador de la República 

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 

al Proyecto de ley nitmero 127 Cámara, 172 Senado de 
198l}, "por la cual la Nación se asocia a la celebración 
del eesquicentenario rle la fundación del Municipio de 

Villavicencio, capÚal !Jel Departamento del !\'Ieta". 

Honorables .Senadores: 

Me es grato rendir ponencia al proyecto de ley de 
'·la refe:rencia, jniciativa ·presentada por el señor Mi­

nistrv de Hacienda y Crédito Público,: doctor Luis 
Fernando Alarcón Mantilla y la honorable Represen­
tante doctora Betty Camacho de Rangel. Con .este 
proyecto de ley la Nación se asocia ·al sesquicentenario 
de ,la capital del Departamento del Meta, celebración 
que tuvo lugar el .6 de abril del presente año de 199~ 

Este es un proyecto de ley al cual Villavicéñcio ha 
hecho los mejores mereciinfentos a· ·lo largo de su 
historia. Es la capital departamental más cercana a 

. Bogotá';. es el epicentro del desarrollo agropécuario 
: de los Llanos; es el puerto petrolero del' Llano y PU!lrto 
fronterizo de· mfluencia comercial, administrativo,' ju- . 

· dicia 1, cultural, logístico, económico y social de toda 
la región del Qrinoco. Esta ciudad· ha cumplido un 
papel importante en el suministro de productos ali.,. 

. inen'icios al país. De ella parte el gasoducto que -trae 
tan ::mportante combustible a los hogares bogotanos.· 
Es Vill8'ví!l!lncio en ,la actualidad una ciudad con los 
mayores indices de crecimiento en el país, circunstan­
cia un tanto paradógica, debJdo a que por tal razón, 
no 11a tenido un desarrollo planificado y por ·10 tap.to 

· no 11a tenido la capacidad para satisfacer algunas 
. nec€'ltdades infraestmcturales, fundamentales para · 
-satisfacer las nias variadas necesidades de sus habi­
tantes. Es po:r ello que· carece de algunas instalaciones 
adecuadas en donde SP puedan reunir pintores, escul­
tores, escritores, folcloristas y profesionales en general, 

: parª, desarrollar sus capacidades artísticas: 

LM razones expuestas ameritan las obras conteni:-
. pladas en 'el articulo segundo del proyecto de ley aquí 
en mención, como son la co-nst~cción. y dotación· del . 
complejo hist(¡rico cultural de Villavicencio, para que 

. en P :lelante SP. ponstituya en Sede de la Academia de 
Historia del Meta. En igual foi:ma resulta más_ que· 
merrcida la ampliación, dotación y creacióp. de la se­
-gunda ,iornadf.. educativa en el Instituto' Técnico In­
dustrial Nacional de Villavicr:ncio, a fin de que se dé 

·mayor acceso a los jóvenes de clase media y popular 
que deseen capacitarse. en las diferentes modalidades 
educ::i.th·as que 11e cursan en dicha instítución, ende­
rezados a prepararse adecuadamente para una más 

· prcC.uctiva y rentable vinculación al mercado. de 
trab:ijo. 

Pcr las circunstancias enuncjadas, ·me permito pro:. 
póne1'.' a la hónorable Comisión Cuarta del Sen11.do· de 
la Eepública: 

_ D<íse segundo debate _¡¡l Proyecto de ley nWtiero 127 
Cámara, 172 Senado de 1989, "por la cual la Nación 
se a;ocla u lit celebración del sesquicentenario dr.o la 
funciación del Municipio de Villavicencio, capital del 
Dep~rtament!l del Meta". 

Vuestra Comisión: 
Elías A. Matus T'orres, 

Senador Ponente. 

M;1rtes 25. de septiembre de 1990 

SENADO DE LA REPU.BLICA 

Eomisióñ ·cua:rta · Cop.stitucional Permanente. 

·l3ogotá, D. E., septiembre 12 de 1990. 

· Autorizamos el presente informe suscrito por el 
honorable S!!nador Elías A. Matus Torres, con el cu~l 
finde µo¡:iencia para segundo debate al Proyecto de ley . 
número 127 C'ámara, 172 Senado de 1989, "por la cual -
la Nación se asocia á la celebración del sesquicente­
nari,o de la fundación del Municipio de ·vmavicencio, 
capital del Departament.o del Meta". 

El Presidente, 
TITO EDMUNDO RUEDA OUARIN 

m Vicepresidente, 
9ARLOS ALBORNOS GUERRERO 

La Secretarie: General, 
Nohemy Pezilla Sanabria. 

ASCENSOS l\IIILITARES 

ASCENSO MILITAR 

al Grado de General, clel señor l'ria.yor General Luis 
Eduardo Rocca Maichel, por Decreto número 2727 'del 

24 de noviembre de 1989. 

Señor Presidente, 
Honorabies Senadores: 

Siguiendo claras normas constitucionales; _le corres• 
pende al Cong1:eso de la República expresar su criterio 
so-bre el ascenso a General del señor Mayor Ge11eral 
LUis Eduardo Rocca Maichel, ordenado por el Decreto 
número 2727 del 24 de noviemm:e de 1'989. En mi 
condición de miembro de la Comisión Segunda del 
honorable Senado lle la República, cumplo con gusto' 
\luesba .honros;:i. comisión. · 

'Adornan al· distinguido Mayor Génel'ill Rocca Mai­
chel, excelentes vírturtes ciudadanas; republicanas: y 
militares. En efecto, en .él siempre han descollado el 
fervor democrático, el respeto por las· instituciones 
de la República y el sentido del honor castrense. En 
su larga vida bajo las armas sus servicios a la patria, 
el decoro con el cjue ha desempeñado las representa­
ciones en el exterior y el reconocimiento que le han. 
sido .. confer.!dos por munerosas naciones .. amigas ·qµe 
hari. visto en él la excelencia del Ejército Colombiano, 
hacen d!!l Mayor Genei-al Luis Eduardo 'Rocca Maichel 
un digno exponente-de la vida repub~icana y del respe­
to a las instituciones de que siempre ha hecho gala 

· nu·estro Ji;jércit.C>. · 
- Por otro l~do, con este merecido ascenso se le da 
reconocimientD .al interés que 11a qemest1•ado por. la 
ciencia y la cultura, el Ejército de Colombia. En efecto, 
el Mayor General' Rocca Maichel ha. sido· un inquieto, 
persever¡mte y aplicado estudiante de alta gerencia en 
la Univensidad de ·los Andes. Estudios que, ·Junto a los 
del arte de la milicia, le. han permitido desempeñar 
el profesorado en Perú y Panamá. . . 

Esta' doble formación militar y ·hunianistic¡i. le han 
fai;j.litado ser un caballero en el c~mbate y u~ señor 
erí la victoria. De esto da testimonio el cumplimiento 
de sus deberes en niisión- de' ·Ohieh ·público, en- las 
cuale; el respeto por la población, la aplicación me­
surada de las medidas tendientes a su restablecimiento 
y el ánimo de conciliar liberta,d y orden han sido 
elementos esenciale.s pata :recobraF la paz democrática. 
Estos criterios y estas vivencias humanitarias hah 
hecho del Mayor General, obje~o de numerosos reco-

' nocimientos y . premios.. Valga la 'pena· recordar las 
. . preseas tan valiüSas como las meiil.allas ·José María 

Córdova, Antonio 1'l'ariño, Santa Bárbara,· Almirante 
. Padilla, la medalla de la Policía, la Cruz Peruana y 
-oj;ras que seria ia~go· enumerar. 

Por las consideraciones mencionadas, solicito a los 
honor-ables .Senadores aprobar la siguiente proposición: 

"Aoruéi:Jase el ascenso al· Grado ele General, del 
señor Mayor General Luis Eduardp Rocca Maicliel, 
o-rde11aélo por el Decreto número 2727 del .24 de no­

. viembre de l'!lil!>". 

Vuestra Canlsión, 
Ernesto Velásquez Salaz.ar 

Senador por la Circunscfip.ción 
. Electoral del Departamento de Nartño. 

Proposición número ... 

El Senado .. de la República, aprueba el ascenso al· 
Grado. de General dP.l sefior Mayor General Luis 
E:duardo Rocca Maichel ordei1ado por el Decreto 
número 2727 del 24 de noviembre de 1989. 

Emesto Velásquez Salaz.ar 
Senador Ponel1,te. 

r_ 
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Señor Presidente . 
y señores Miembros de la Comisión Segunda 
Constitucional Permanente del honorable Senado 
Pre!Íente · - · 

Horiorables §ienadores :. 
Con a,graiio liI\dO · 'pone~eia favorable para que el 

honorable Senado de la República a:pruebe el ascenso 
a Contraalmirante del seíior ·Capitán de Navío G'U­
berto Enrique Roncancio Sa,rmiehto,•; luego de estu!!!ar 
con detenimiento su hoja .de vida que contiene h tra­
yectoria de· este Oficial de· la Armada Nacional de 
Colombia. 

Ha recibi(io coi~decoraciÓnes tales cGmo las Ordenes 
al Mérito Militar Antonio Nariño y 'Almirante Padilla 
y la Medalla Militar Rrancisco José .. de Caldas. 

Así mismo, ha efectuado cursos de adiestramiento 
y entrenamiento en España y los Estados Unidos de 
América. · 

Ost:mta el Grado de Capitán de Navío des.de diciem­
bre. de 1985, habiéndose distinguido siempre por el 
cumplimiento al deber y la .lealtad! con la patrh y 
nuestras iristituciones. · 

·Oriundo del interior del país, goza de amplia sim­
patía en Cartagena, ciudad que como.'sede de la Esci.té­
la Nav11 de Cadetes y la de la pril'icipal Base Naval 
de Colombia aprecia los dotes de caballerosidad e 
idoneidad del ·distinguido Oficial Roncancio cuyo as­
censo es oojeto de esta ponencia. 

Por las anteriores consideraciones, 'me permito pro­
poner: 

"Samétase a la .aprol;>a~ión del Sena.do de la Repúbli­
ca, el ascenso a Cont1-aa~mirante del señor Capitán de 
Navío G~lberto J!!nrigue Roncancio r¡;armiento según 
Decreto 2727 de noviembre 24 de 1989, por ajustarse 
a las disposiciones constitucionales y legales que regu- . 
lan la ·materia". ' 

·Vuestra Comisión, . 
Rafael Pérez l\'lartínez 

Senador Pone,nte. 

P1·oposición número ... 
"El Senado 'de la República aprueba el ascenso al 

- · Grado de Contraalmire,.n,te del .señor Oapitán de Navío 
Gilberto' Enrique i:ióricaI\cio smniento, según Decreto 
número 2727 del ·24 de novíemb1·e de 1~89., por ajustarse 
en un todo a lo.s preceptos constitucionales y legales 
que. regulan la mateifa". · 

Rafa11i P,érez Mar~ínez 
Senador Ponente. 

Sob1·e el ascenso al Grado de Brigadiei' General del 
~ño.1· Cqron,el Sigif.redo Jl)eJg·ado Caldas. 

Señor ·~;-!lsid~I\te y hoi;ior!lbles Sena~ores · 
Comisión ·S'egunda. del Senado de la República. 
Pres~te. 

TeÍligo el agrado de rendi1; el respectivo informe so­
b11e el ascenso al Grado de· Brigadier. G'enera.l t:lel 
Señof coi:onel · SigiÚedo Delgado c8.J.das, concedi~o 
mediante el '·Decréfo ·nú.mero· 27a7 de· 1989 del 2·4 ·de 
noviembre, ·emanado -del Gobierno ·Nacional. 

Vistá y reviSada detenid·amente lá hoja de· vida 
del Coronel Sigifredo Del~ado Caldas, he podido 
observar que ha poseído y demostrado grandes capaci­
dades técnicas, intdectuales y morales durante su tra­
yectoria militar, que lo han hecho .merecedor a dis­
tinciones y medallas: De instiuctor de la Escuela de 

· las Américais, Qtm·gada por el Ejél'CitO: de los Estados 
Unidos; Medalla en el Grado de Gran Oficial por 
el Batallón Guardia Presideoncial;. :Medalla Santa 
Bárbara, concedida' por la E.scuela de Artillería; 
felicitación en el cargo de Asesor Político deI Colegio 
Interameri.C!J.I\O de p~ensa (CIDl en el que Jo"c~lifi­
can de poseer sólidos conocimientos profesionales y 
personales qµ!l le sirvieron. para desta.Carse como Ase­
sor de esit Institución, e11tre -otrbs. . 

Co-mo ustedes pueden observar, la ''r·an·era militar 
que ha hecho ·!!l. Coronel Sigifredo pelgado .Caldas 
lo ha llevado a ocupar el c::-.i:go de .Comandante de 
la Décima Brigada con sede en la ciutlad de Melgar. 
Por .las anteriores cons1dera.c1ones me permifr> pro-
ponel·: · · · 

"Soméfase a la ·aprobación del Senado de la RepúbU­
ca el ascenso ai g:r-ado de Brigadier General del señor . 
Cm'Dnel l:.igifredo Delgado Galdas, según Decreto 272.1 
de noviemb1'e 24. de 1989, por a.justarse a las disposi-

. clones legales ·y constitucionales que regulan !a ma-
teria.. · 

Vuestra cmhisióil, 
Bernarrlhto Becerra Ilofü•ígucz 

Senador ponente. 
Bogotá, D. E., 17 de septie..7IJbre de l990 . 

¡. 

Proposición ·núm.ero ... 
El' Senado de la República aprueba. el ascerso al 

G·rado de Brigadier General del señoi: Co.ronel Sigi­
fredo Delgado Caldas, según Decreto 2727 de no­
viembre 24 de 1989, po·r ajustarse en •un todo a los 
preceptos constitucionales y legal10s que regulan la 
materia. 

·Bernardi~o Becerra. Rodriguez 
Senador pop.ente. 



l:AM·ARA DE RE ·p B.E S .E N T ANTE S. 
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para la sesión ordinaria de hoy mártes 25 de Septiembre de 1990, a las 4:00 p.m. 

I 
Llamada á lista de los hon9rables Representantes. · 

3. ¿Explique cuánto es el aporte que hace el ·Departamento del Chocó· en materia 
de divisas para el país, por concepto de la venta del oro y del platino? . . 

II 
Consideración del acta de la ·sesión -anterior. 

4. ·¿En qué se han invertido las utilidades obtenidas por la Nación por concepto 
de la venta del oro y platino, al mismo tiempo especifique las inversiones. que · 
se lian llevado. a cabo en el Departamento del Chocó? 

III 
Negocios sustanciados por la Pl'esidencia. 

Nombramiento de la Comisión Accidental pára que estudie las 
objeciones del Poder Ejecutivo al siguiente proyecto de ley: 

5. ·¿Qué proyectos de pequeña y mediana minería, ha desarroliado el Gobierno 
Nacional y qué planes impuÍsará el actual Gobierno en lo referente. a dichos 
tópicos y en concreto en el Departamento del Chocó, a sabiendas de que 

- existe un fondo de promoción, exploración, fomento y explotación de metales . 
.preciosos? 

Proyecto de ley número 57 Cámara; Senado 121 de 1989, "por el 
cual la Nación· se asocia a la conmemoración de los·· 445 años de la 
fundación del Municipio· de Candelaria, Valle del Cauca, se hacen 
algunas apropiaciones en el presupuesto nacional y se dictan otras 
disposiciones". El proyecto está publica.do en Anales número 67. de 
1989. Las objeciones del. Ejecutivo están publicadas en los Anales· 
número . . . de 1990. El informe de la Comisión que estudió lás obj e­
ciones del Pbd~r Ejecutivo están publicadas en los Anales número 

· 6. Habiendo existido el compromiso del Ministerio de Minas con los jubilados y 
·trabajadores de la Empresa Metales Preciosos del Chocó S .. A., a. ce:\"ca de la. -· 
conmutación pensional y previo concepto fávorable del Ministerio del Trabajo 
y del Instituto de los Seguros Sociales, por qué no se ha acometído dicho trabajo? 

7. En opinión del Ejecutivo ¿culíi es el futuro que le espera a la Emp,resa Metales 
Preciosos del-Chocó S.·A.?,. ¿está dispuesto el actual Gobierno a cumplir. con la 
~u~m · 

de 1990. Ponentes los honorables Representantes .. ·. Auto!\ del proyecto 
·el honorable. Representante Fernando Garcia Vargas. 

Informe de la Comisión ·Accidental que estudió las objeciones del 
Poder Ejecutivo al siguiente proyecto ~e ley: 

B. ¿CUánto es el porcentaje de regalías que· ~l Gobierno Nacional destinará en 
las cuatro siguientes vigenciii.s fiscales al Fondo de ·Promoción de Metales 
preciosos y cuánto se aportará al Departamento de,l Chocó? 

Proyecto de ley número 98 Cámara, S~nado-'173 de 1989, "por la 
cual se modifica la Ley 1~ d'e 1972". El proyecto está publicado en los 
Anales número 101 de 1989. Las objeciones del Ejecutivo están publi­
cadas en los Anales número 5 de 1990. Informe de la Comisión que 
estudió fas objeciones del Poder EjecÚtivo están publicadas e:ñ. los 
Anales número 72 de 1990. Ponentes los honorables Representantes 
Dolfus Romero Celis y Héctor Heli Rojas. Autor del proyecto el. hono-

Presentada a la consideración de la honorable Cámara ·de Representantes por 
el doctor; 

Edgar t;uiices Torres Murillo 

Representante a la Cámara _ 
por la Circunscripción Electoral, del ChElcó. 

Bogotá, D. E'., 11 de septiembre de 1990. 

. rable Representante Kent Francis James. V 
IV 

Citaciones concretas para la fecha. Lo que propongan los honorables. llepresentantes 
- y los señores Ministros i.'lel Despacho·. 

Proposición número U 
, 

El Presidente, 
HERNAN BERDUGO BERDUGO · 

Al señor Ministró de Minas y Energia doctor Luis Fernando Vergara 
Munárriz. Promotor: El honorable Representante Edgar Eulises 'l'orres 
Murillo .. · El Primer Vicepresidente, 

Cuestionario: 
ELSegundo Vicepresidente, 

MARIO UlUBE ESCOBAR 

. CIRO RAMIREZ PINZON 1. ¿Cuál es -la política del Gobierno Nacional en materia qe recursos minerales? 
:.1. ¿A cuánto-ascienden la;¡ divisa.1! que obtiene la Nación por venta d~ oro y platino El Secretario General, 

que se explotan. en el p·aís? · · 

PO.NENCI.A·s 
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 

_r--· 

al proyecto de ley número H Senado, 179 Cámara de 
1989, ·"por medio de la cual se aprueba el Convenió 
Básico. de Cooperación Técnica Y. Científica entre la · 
República de Colombia y la República de Venezuela, 

. firmado en Eogotá.. el '1 de abril de 1989". · 

Señor Presidente y honorables Representantes: 

El honorable Representante Enrique Caballero Aduen, 
:Presidente de la Comisión Segunda, me ha conferido el 
honor de rendir la ponencia en relación ·con el proyecto 
d.e ley ilúm.ero 44 Senado, 179 Cámara de 1989. 

J¡:n 1970, se suscribió en Bogotá el Tratado l\{ultilate­
ral denominado Convenio Andrés Bello, de integraqión 
educativa, cientmca y cultural de la Subregión Andina. 
Colombia y Venezuela son- desde entonces, miembros 
-activos del mismo. Uno de los objetivos específicos es el 
de "aplicar la ciencia y la tecnología a la elevación del 
nivel de vida de los pueblos de la región". · 

El 19 de junio de.1974, los entonces Ministros de 
Educación de Colombia y Venezuela, en el marco del · 
Convenio Andrés Bello, "con el fin de fortalecer los . 
tradicionales vínculos de amistad que han unido il. las 
dos naciones y animados del deseo de reafirmar el re­
ciproco conocimiento espirituii.1 e intensificar las rela­
ciones entre los dos países", suscribieron un acuerdo 
bilateral para realizar acciones específicas en educé.­
ción, en ciencia y ;tecnología, en cultura. 

Las acordadas en el campo de la ciencia y la tecnología . 
merecen rememorarse, a saber: Incrementár las accio 

- nes comunes existentes entre el Fondo Colombiano 
· · de Investigaciones Científicas y Proyectos Especiale·s 

Francisco José de Caldas CColciencias) y el Consejo 
Nacional de Investigaciones Científicas y Tecnológi­
cas (Conicit) ; entrenamiento de personas especiali­
zadas en actividades. de información' científica :y. tE:c­
nológica: Celebrar, en.sus respectivos países la semana 
científica y tecnológica colombo-i.·enezolana para dar a_ 
conocer sus políticas de ciencia !Y tecnología y el ª'iance 
iin los proyectos especmcos de cooperación; celebrar en 
la ciudad de Villavicencio, una reunión de .especialistas 
en criaderos de chigüiros y babillas; e intercambiar, a 
travé.s de Conicit y Colciencias, rn ateriales · au9,iovi­
suales y bibliográficos para la divulgación de activida-
des cienti~idas y tecnológicas. · 

Es claro y objetivo, por lo expuesto aiiteriormente, 
· ·que Colombia y Venezue,Ia, nacio'pes hermanas por la 

historia y vecihas por mandato inapelable. de la· geo­
grafía, han unido esfuerzos, en distintos momentos de 
su pasado recienté, para enfrentar conjuntamente los 
desafíos que conlleva el acelerado avance de los co­
nocimientos científicos .y las aplicaciones tecnológicas 
que de ellos se derivan. En tales oportunidades ha sido 

·explícito que (ios países comparten que es, mediante 
una cooperación y colaboración estrechas en llJ,ateria 
de investigación cientifica y- tecnológica; cómo· será 
posible contribuir eficazmente -al bienestar gerieral i.e 
sus poblaciónes. · 

Silverio Salcedo Mosquera. 

De ahí que renovando la voluntad de integración y 
cooperación, hayan acordado y ·suscrito el Convenio 
·que hoy nos ocupan y que tiene el carácter de Ut_l con­
venio básico-o convenio niarco de cooperación técnica 
y cientmca. . · . ' 

.Esta característica es prom~soria ,porque la coopera­
ción específica en torno a temas y asuntos concretos ·se 
concertará por medio de acuerdos complementarios 
pero no de cualquier clase de acuerdos ·complementa-

. rios sino de unos que deben contener especificaciones ·. 
tales como los objetivos de los programas y proyectos, 
los cronogramas de trabajo, las obligaciones de . cada 
una de las partes contratantes y las modalitlades de 
'financiamiento conjunto: Entre estas . modalidades ·se 
hace éxplicita una y es la de poder solicitar el fina·n-

. ciamiento y la participación de organismos internacio­
naies. Así se· nutre lo bilateral con lo multilateral 
cuando se estime oportuno y .conveniente. por las 
partes contratantes. 

El convenio;:abre nuevos horizontes y precisa cami­
nos para lá· colaboración de las comunidades cientí­
ficas y tecnológicas de cada país, integradas por Jos 
académicos de las universidades, por los investiga­
dores de centros especializados y, por los integrantes de 
los departamentos de investigación y desarrollo de :las 
empresas. · 

Colombia y Venezuela inauguran una nueva etapa. 
de.sus relaciones generales y acadé1nicas con este con-. 
venio básico; lo hacen an,!mados por el deseo de fer-

. talecer los lazos de amistad y conscientes· de que la 
colaboración científica y tecnológica son factores que 
constituyen al crecimiento humano de sus habitantes, 
al desarrollo de sus recursos materiales y al fortaleci­
miento del proceso de integración,. ruta imperativa. · 
para la búsqueda conjunta del bienestar general. Ea 
satis'factorio que Colombia y Vcnez•.1ela hayan conve-: 
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nido elevar e incrementar sus relaciones mediante la 
siempre dignlf!cante cooperación técnica y cientifica. 

~or ias razones expuestas, me permito proponer: 
Dése primer debate al proyecto de ley -número 44 

Senado, 179 Cámara de 1989, "por medio de la cual :se_ 
aprueba el Convenio Básico de Cooperación Técnica 
y Cientifica entre la República de Colombia: y la .:Re­
pública de 'Venezuela, firmado en Bogotá el 4 de abril 
de 1989". 

·Honorables Representantes, atentamente .. 
Alfonso .Ortiz Bautista'-­
Representante ponente .. 

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 
al proyecto de ley ;iúmero 27 Cámara y 192· Senf!.do 
de 1983, "por la cual se reconoce la profesión de· 
·administrador público y se dictan_ normas sobre su 

ejercicio en el país". 

H;onorable Representante: 
Para rendir Informe al proyecto de ley "por la cual 

se reconoce la profesión. de adn1inistrador ·público y 
se dictan normas sobre su ejercicio en el país", que 
fue presentado al Congreso por el honorable Repre­
sentante Carlos Arturo López A.. el cual mereció 
la aprobación en primer debate por la Comisión 'Quinta 
de la honorable Cámara de Repres~ntantes, luego· de 
cumplir en el seno de la misma un intenso debate, lo­
grándose un plego de modificaciones amplio y conciso. 
Es n,ombrado ponente para primer debate el doctor 
Jorge Eliécer Ortega Cárdenas, cumpliendo· ·su· trá':' 
mite normal en comisión; es apro~ado en la plenaria· 
de la honorable Cámara de Representantes en la ·sesión 
del día 13 de diciembre del año 1983, para luego ser 

-debatido en el Senado de la República, allí el honorable. 
Senador Jaime Arias· Ramírez, presenta un pliego 

· de modificaciones en parte del articulado del proyecto,. 
teniendo en cuenta las sugerencias efectuadas por al­
gunos Senadores, donde es aprobado en primer de­
bate pór la Comisión Quinta el 17 de octubre del año 
1984, en :la plenaria del Senado se tienen en cuenta 

l\1;il"tes 25 de ºseptiembre de 1990 

algunas modificaciones que deben incluirse en la Co­
misión. 

El doctor Jaime Arias Ramírez se permitió ·dar· un 
concepto fa:vorable al proyecto ya que le pareció claro 
y sin complicaciones, el cual fue aprobado en l~ Co­
misión Quinta para segundo '.debate _y como ponente 
es escogido el doctor Emilio. Urrea Delgado. Asi . es 
como finalmell'te ·regresa a la honorable Cámara de 
Representantes y en mi calidad de Representante per­

. teneciente a esta Comisión se me nombra como po-
nente. · 
- En· mi concepto encuentro el proyecto ceñido a ias 

disposiciones legales y constitucionales ya que existen 
antecedentes, leyes y decretos que se encajan al texto 
definitivo del mismo. · 

En Colombia hasta el momento no tenemos. una 
administración pública lo suficientemente .tecnificáda, 
dinámica y eficaz, con· este proyecto este problema 
tiende a solucionarse ya que las labores encomenda­
das ·al Estado 'tanto· _de carácter nacional, departa-

_. mental Y: municipal· realizadas por u'n administrador 
público profesional tendrá un pronto y eficaz desen­
volvimiento. 
· Creo firmemente que al ~profesionalizarse la carrera. 
de Administración P.ública, podemos contar en un 

· futuro no muy lejano con un personal idóneo y capaz 
de administrar de ·1a mejor forma pos_ible las finanzas. 
del Estado para enfrentar demandas y exigencias fu­
turas que día tras d_ia serán más.difíciles de manejar. 

Estoy convencido que ar darle vía libre a este· pro­
yecto habrá un.a nueva imagen para los colombianos 
én la parte cultural, educativa, social y económica del 
~L . 

Dada la importancia de la presencia del adminis­
trador público, y ·teniendo en cuenta las explicaciones, 
modificaciones y consideraciones de los honorables 
Senadores y Representantes, propongo: 
D~se primer debate al proy_ecto de 'ey "por la cual 

se reconoce ·la profesión de administrador. público y 
se dictan normas sobre su. ejercicio en el país". . 

Vuestra Comisión, 
Basilio Villamfzar Trujlllo, 
Representanti! a la Cámara 

Circunscripción Electoral 
·de Norte.de Santander. 

INFORME· DE ·SECRETARIA 
- . ! . 

'INFORME NUMERO 6 

RELACION DE PROYECTOS DE LEY 

·-La Secretaria General de la· honorable Cámara de 
Representantes se pérmite lnforma-r que el 'señor Pre-. 
l3idente de la Corporación, doctor Hernán Berdugo 
Berdugo, ha dado trámite a los siguientes proyectos 
de ley: 

Proyecto de ley número '18 de 1990, "por la cual se 
reconoce el diseño industrial como una profesión y se 

. reglamenta su. ejercicio _en el país". Presentado por el 
hoi:iorable Representante Javier Garcí¡¡. Bejarano. Pasa ' 
a estudio de la Comisión Quinta Constitucional Per-
manente. · · 

Proyecto de ley número '19 de J990,_ "por la cua~ se 
adiciona el artículo 19 de,la Ley 12 de -1986". Presenta­
do por la honorable Representante Luz Amparo Patiño 
Betancourt. Pasa a estudio de la Comisión Tercera. 
Co9stitucional Permanente. - -

Proyecto ele acto l!lgislativo número 80 de 1990, "por 
el cual se reforma el articulo 143 ele· la Constitución 
Nacional". Presentado por el honorable Representante 
Melquíades Carrizosa Amaya. Pasa a estudio de la 
Comisión Primera Constitucional Permanente. 

Proyecto de fay número 81 de 1990, "por la cual se 
modifica. el Decreto 3451 de 1983 que crea la Corpora­
ción Autónoma Regional del Putumayo". Presentado 
por el honorable- Representante G!lberto Flórez Sán­
chez. Pasa a .estudio de la Comisión Tercera Constitu-
cional Permanente. ----

Pro~yecto de ley número 82 de. i990, "por medio de 
la cual se reviste al ·Prl!sidente dé la República de fa­
cultades extraordinarias y se dictan otras disposicio­
nes"._Preser.t.1do poi' el honorable Represel}tante Saulo 

· Arboleda· Góme:~. Pasa a estudio de la Comisión Pri­
mera C.onstitucional Permanente. 

P1·oye!)to lle iey número 83 de 1990, "Por la cual mo­
difica y adiciona la Ley· 58 -de 1985". Pres~ntado por 
el honorable Repr¡:sentante Diego Montaña Cuéllar. 

· Pasa a estudio Comisión Primera Constitucional Per­
manente. 

Proyecto rle ley número 84. de 1990, "por la cual se. 
establecen medidas cautelares· o ere prote~ción en ge­
neral en el proceso ordinario laboral". Presentado por 
el honorable Representante Luis' Gutiérrez Gó1:pez. Pa­
sa a estlidio tle la Comisión Séptima Constitucional 
Permanente. . . 

Proyecfo de "ley nºúmero 85 de 1990, "por la cual se 
erige en departamento ·la Intendencia Nacional. del 

·Arauca'.'. Presentado por el honorable Representante 
· Adalberto Jaimes Ochoa. Pasa a estudio de la Co­
misión Primera Constituciop.al Permanente. 

. Proyecto de·ley número 86 de 1990, "por la cual se 
reglamenta el permiso sindical y se dict~1 otras dis­
posiciones". Preseµtado por .la ·h'onorable Representan­
te Luz Amparo Patif1.o. Pasa a estudio de la Comisión 
Séptima. Constituciona-l Permanente. 

Proyecto de ,ley número 87 de 1990, "por medio de la 
cual se disminuye el gravamen a las importaciones de 
bienes de capital de que trata el artículo 95 de la Ley 
75 de 1986". Presentado por el honorable Reoresentan-

·.te Saulo Arboleda Gómez. Pasa a estudio de la Comi­
sión Tercera Constitucional Permanente. · 

Proyecto de ley número .88 de' 1990, "por la cual se -
otorgan beneficios social.es y estímulos a la población 
de la tercera edad". Presentado, por el honorable Re­
presentante Juan Alfredo Pinto Saavedra. Pasa a es­
tudio de la. Comisión Séptima Constitucional Perma-
nente. · · · 

Proyecto de ley número -89 de 1990, "por la ·cual se 
adopta el Ser.vicio Civil y la Carrera Administrativa 
para el orden departamental, intendencia! y comisa­
ria)". Presentado por el honorable l'tepresentante Leo­
nidas Gallego Romero: Pasa a estudio ele la Comisión 
Primera Constitucional .Permanente. 

Proyecto de ley número 90 de -1990, "por medio de 
la cual se modifica parcialmente la Ley 11 de 1986 so­
bre presupuesto de inversión municipal al cual tienen 
derecho las. juntas administradoras locales". Presen­
tado por el honorable Representante Naranjo Gallo 
Alberto. Pasa a ·estudio de la Comisión ... 
. Proyecto de ley .número 91 de-1990, "ppr la cual se 

modifica el artículo lQ, literal B, capítulo I del De­
creto 2270 de 1989". Presentado por el honorable Re­
preséntan~_e Mario Uribe Escobar. Pasa a estudio de 
la Comisión ... 

Proyecto de ley númei·o 92. de 1990, "régimen sala­
rial y. de prestaciones sociales para los funcionarios y. 
empleados de la Rama·Jurisdiccional". Presentado por 
el honorable Representante Mario Urlbe Escobar. Pa·-
sa a estudio de la Comisión . . . · 

Proyecto de ley númeró . 93-· 1le 1990, ""por la cual s·e 
ordena la unificación de- las. decisiones de los jueces" .. 
Presentado por el hon_orabfe ·Rllpresentante Arnoldo 
Casas Sánchez. Pasa a estudio de la Comisión .. ·. 
·.Proyecto ele ley número S4 de 1990, "por la cual se· 

dictan disposiciones sobre redención de pena por tra­
bajo' y estudio en materia' penitenciaria". Presentado 
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por ei honorable Representante Arnoldo Casas Sán­
chez. Pasa a .estudio de la Comisión ... 

Proyecto .1le ley número 95 tle 1900, "por la cual .se 
modifican los artículos 1852 y 1939 del Código Civil": 
Presentado por ei. honorable Representante Arnoldo 
Casas Sánchez. Pasa a estudio de la Comisión ... 

Proyecto de ley número 96 de 1990, "por la cua,l se 
modifican los. términos de prescripción" Presentado 
pqr el honorabJe Representante Amoldo Casas Sá.n­

. chez. Pasa a estudio de. la Comisión ... 
Proyecto. de ley número 97 !le 1999, "por la cual se 

ceden unos· recursos a favor de algunos municipios". 
Presentado por la honorable Representante. Luz Am­
paro Patiño Betancur. Pasa a estu.dio de la Comi­
sión ... 

Proyecto de ley número 98 de l99P, "por la cual se 
modifica el art.ículo 19 de la Ley 78 de 1986'.'. Presentado 
por el ho_norable Representante Rodrigo Villalqa Mos-_. 
quera: · 

El texto completo de los ·proyectos ·de ley con sus 
'respectivas exposiciones de motivos han sido enviados 
a la Imprenta Nacional para su publicación en los 
Anales del Congreso. 

El Secretario General, 
_ · Silverf.o Salcedo Mosquera.. 

ACTAS DE ·COMISION 
COMISION PRIMERA 

ACTA NUMER.0.1'1 
Sesiones ordinarias. 

I 

En Bogotá, D. E., siendo las 11 y lO de la mañana . 
del día 15 de noviembre de 1989, previa citación, se 
reunieron en el Salón Murillo Toro; perteneciente a 
la Comisión Primera Constitucional Permanente, lbs 
míembrQs de la misma con el fin de "Sesionar. 

· . El Presidente indica al Secretario que proceda a 
llamar a lista· 'contestando los siguientes honorables 
Representantes: : _". · 

. Arizabaleta Calderón Jaime, Cruz Romero Elmo, 
Echeverry Piedrahíta Guido, García Valencia Jesús 
Ignacio, Cely Cely Rafael, Huertas pombariza Ger­
mán, Murgueitio Restrepo Alberto, · Pineda Chillán 
Alfonso, Rojas Jiménez Héctor Helí, Ortiz Prieto Otto, 
Henao Zuluaga Leonel, Vieira White. Gilberto, Villa­
mizar- Cárdenas Alberto. 

Informado del quórum para deliberar, el Presidente 
declaró abierta la sesión. _ . . . · . 

En el transcurso d.e la misma; se hicieron prese;1tes 
· Jos siguientes honorables Representantes: 

Barco Guerrero 'Enrique,. Cabrera·: Caicedo Jorge 
Eliseo campo Soto Alfonso, Carvajal~ilo Cabrales Fer­
nand~. córdoba Barahona Luis Edub.rdo, Cuervo 'de 

. Jaramillo Elvira Lucena Quevedo Ernesto, Pérez Bo­
nilla Luis Eladi~. Pardo Vjllalba César, ~ére?' García 

_ César Rosales Zambrano Ricardo, Salazar Gomez Fa­
bio Turbay Quintem Julio César, G_uzmán _Ro.mírez 
Luis Ignacio, Vásquez Velásquez Orlii.ndo, Villarreal 
Ramos Tiberio. 

11 
Lectura y discusión del Acta númerci 16 correspon­

diente al día. 8 de noviembre 'de 1989: 

Leida por Secretaria. previa const11:~ación del quó­
rum decisorio, fue 'O:prol:iada. 

III 

Proyectos y asuntos tramitados por:P-residencia. 

De acuerdo con el articulo 89 cie la,.Ley 19 de. 1963, 
se requirió la asistencia del señor Ministro de Defensa 
para Ja discusión de un prpyec_to: 

El ·señor Ministro dio Ja siguiente r'espuesta: 

Doctor . . 
JESUS IGNACIO GARCIA 
Presidente 
Comisión Primera Constitucional Permanente. 
Honorable ·qáml'fra de Representantes! 

Señor· Presidente: · 
El sel'i.or Coronel Alberto Martinez Lozano, Oficial 

de enlace del Ministerio ·de Defensa con el Congreso 
de la. República en el día de hoy me ha. informado que 
esa· Comisión requiere de mi pres~nc!B. en la sesión 
del· próximo 15 de noviembre del año _en ct!rso a· fin 
de hacer algunas aclaraciones sohre el Proyecto de ley 
número 16 S1m9,qo y 94 Cámara del 89, '"por la cual se· 
reviste al Presidente de la República· de facultades 
extraordinarias pro-témpore para reformar los esta­
tutos y el régimen prestacional del personal de Oficia­
les, Suboficiales, Agentes y civil~s del Ministerio de 
Defensa, las Fuerzas Militares y la Policía Nacional 
y establece el régimen de la vig.ilanci~ pri11ada", por 
invitación que h_ice l¡¡. semana- pasada ',para el d!a 15 
de noviembre desde las 10 horgs a !os hor!or11.blc:; Se­
nadores y Representantes .ele las C:ómis:i.ones Segundas 
Constitucionales 'PermP.n'entes, a las· .iristalac:ionell liel 
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Ministerio y posteriormente a un almuerzo, me es 
imposlble asistir en la misma fecha a la Comisión, por 
lo. cual le manifiesto mis disculpas. 
-Tei1ienél.o en cuenta lo anterior y en concordancia 

·con el articulo reformatorio del reglamento general 
de la Cámara de Representantes, en la página 45, me 
pei·mito designar al señor Mayor General Manuel Al­
berto Murillo González, Secretario General del Minis­
terio para que me represente y haga la~ aclaraciones 
_que sean del caso. 
· Del· señor Presidente, con toda atención. 

El señor Ministro de ·Defensa Nacional.· 
El señor General Manuel Alberto Murillo González, 

.se encuentra en el despacho. 
El artic.ulo citado por el señor General Ministro de 

Defensa es el siguiente: · . . 
Articulo 12 del Acto Reformatorio del RegJs.mento 

de 31 de julio de 1935 y dice: cada Ministro puede 
nombrar un funcionario que lo repi:esente en la di13-
cusión de las Comisiones en los casos en que no pu­
diere concurrir. 

El señor Presidente: 
La Presidencia, en virtud de las disposiciones leidas, 

le concede la palabra al .señor Secretario General del 
Ministerio de Defensa, para que dé las éxplicaciones 
del e.aso sobre el proyecto a que se ha hecho alusión. 

En uso de· la palabra el ·señor General Manuel Alberto 
M01·illo González, Secretario General del Ministerio 
.de Defensa: · 
Señor doctor Jesús Ignacio García, Presidente de la 

C~misión Primera Constitucional Permanente de la 
honorable 'Cámara de Representantf:!S, señores de la 
Mesa Dlrectiva, honorab~.3S Representantes de esta 
Comisión: por el cargo del señor M:inlstro de Defensa 
Nacional, y tal como ustedes oyeron en su comunica­
ción escrita, hecha ·el mismo día en que se conoció 
el interés de la honorable Comisión dé recibir. una 
explicación del señor ,Ministro, lamentablemente por 
atender otro compromiso previamente contraído con 
entidades del · Congreso,· las Comisiones Segundas de 
Senado y <;:ámara, le fue imposible atender tan obli­
gante invitación. En mi calidad de Secretario General, 
trataré de hacer a ustedes la presentación y aclara­
ciDn de los puntos por Jos cuales el Ministerio. de De­
fensa Nacional, ha. pedido las facultades extraordina- ·· 
rias para presentar los decretos relativos a prestaciones 
sociales del personal militar y civil del Ministerio de 
Defensa Y específicamente para reformar el Estatuto 
de las Entidades de Seguridad· Privaé!a. 

Como sé que el, punto central de la :Inquietud mani­
festada por la honorable Comisión es la re~acionada 
precisamente ·para conocer ·más a fondo cuáles son 
las razones por las cuales -el Ministerio de Defensa 
pide esta1:1 facultades para legislar sobre el tema .de la 
seguridad, me permitir~ a continuación explicarles a 
ustedes -punto por punto esas razones. 

·El régimen de la vigilancia privada viene siendo re.,. 
glamentado por dos decretos antiguos que es necesario 
en este momento actualizar y modernizar, las normas 
vigentes de vigilancia privada se ··hallan dispersas y 
~dolecen de muchos vacíos que so1i causados precisa­
mente por la modernización de este servicio, por los 
qiferel}t11s campos que actualmente está cubriendq por 
el crecimiento que ha tenido este servicio y por la mis­
ma situación que se vive en el pafs. 

Otro de los elementos por los cuales se pide esta · 
reforma es: la vigilancia privada se ha incrementado 
considerablemente, por lo cual se requiere de un. ma­
yor control del Gobierno, quiero a continuación mos­
trarles cómo ha crecido y qué constituye hoy dia la 
denominad~ 'vigilancia privad~. 

Tenemos legalmente constituidas con licencia 310 
compañía·s de vigilancia en todo el territorio nacional, 
sucursales de esas agencias funcionan en 110 ciudades 
o poblaciones del pais y cooperativas de . vigilancia 
privada establecidas· o ampliados sus Estatutos para 
cumplir esta función, 12. · 

lntérpela el honorable Represéntante 
Germán Huertas: · 
-¿Quién concede las licencias para la!! empresas de 

vigilancia actualmente? 

Respoilde el señor General 
Manuel Alberto Morillo González: 
Este es un proceso, señor Representante, que está 

en manos exclusivamente del Ministerio de Defensa 
Nacional, mediante resoluciones d!!l Ministerio se 
ap·rueba la solicitud, desp"ués de un .estudio muy ex­
haustivo que hace la Polic.ía Nacional con su medios 

·de inteligencia y sus medios de investigación ·Policiva. 
Eso da. un total de 424 Ím~idades legalmente. cons­

tituidas para este fin, que aglutinan 42.972 agentes 
de seguridad privada, .. como ustedes pueden darse 
cuenta, es una cifra de una magnltud mayor, que 
constituye además un. importante elemento de traba­
jo, un mei·cado muy considerable de trabajo en el país. 

El armamento que tienen' estas compañías legal­
mente cvonstituidas y con todos los· salvoconductos y 
licencias que se requieren para portar el armamento 
es el siguiente: revólveres 17.184, escopetas 6.515 
armas preferencialmente de calibre 12 que es· el más 
adecuado para funciones de seguridad de instalacio­
nes; pistolas 512, subamet"ralladoras 5 con el arma 
automática y carabinas l. Un .total de 24.·lBO armas 
amparadas para el servicio de las 424 age1;1cias ae­
seguridad. Este número por si sólo demuestra la im-

. portancia del sector defensa privada que precisamente 
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es el que se quiere reglamentar más a fondo y por 
último se· pretende dictar una legislación moderna y 
técnica referenciada ~nclusive con otras legislaciones 
de otros paises que llevan más experiencia en este 
mismo campo. 

Se han consultado las legislaciones y las reglamen­
taciones dé paises tales como ·Estados Unidos,•Españl!-, 

· Francia en donde es un elemento perfectamente legal 
el establecimiento de las instituciones privadas. . 

¿Cuáles son los aspectos en los "que se va a legislar 
y qué se. va a cubrir con la nueva legislación que se 
ha propuesto? Fundamentalmente están los principios 
generales para definir qué es verdaderamente la. vigi­
lancia privada, cuáles son sus alcances y cuáles .serán 
sus responsaJ?ilidades básicas y primarias. Se hablará 
sabre la constitución de la licencia de 'funcionamiento 
y la' renovación," son tres· aspectos süpremamenté im.:. 
portantes para poder exigir por parte del Estado que 
cumplan el 111ayor número de normas y que esas com­
pañías estén basadas sobre los mejores principios de 
seguridad y seriedad, la constitución de las licencias 
será como está actualmente una función de estudio 
·de los elementos investigativos de la Policia Nacional 
para rendir. concepto posteri.or al Ministerio de De­
fensa, y allí uniendo también un estudio serio sobre la 
neces"idad y la conveniencia. de ·amparar. las armas de 
servicio personal constituyen los dos elementos que le 
dan la i;ieguridad al Ministerio de Defensa ·de poder 
neg1u o aceptar una· nueva· compañia de seguridad. 
1 Luego la licencia de funcionamiento como un todo 
con su desarrollo durante el periodo que tiene de. vi­
gencia y posterii:Jrmente nuevamentf:l se hará el estudio 
para la renovación, actualmente eso está referido a 
anualidades que cumplen el 31 de diciembre de cada 
año, las compañías quedan· sin licencia en ese mo­
mento y deben de haber pasado documentos y demos­
traciones que continúan con sü labor cumpliendo todos 
los requisitos para que puedan aspirar nuevamente · a 
la . licencia. Este es otro punto importante buscando 
amplitud, por ejemplo, en las fechas, que no sea 
siempre simultaheamente todas las compañías sino 
que el ft.ño de vigencia se referencie más bien a su 
fecha de aprobación, con· eso hay mayor faciHdad de 
hacer a fondo los estudios y las investigaciones ·que 
permitan la aprobación. ·· 

Se legislará sobre el régimen de servicio de vigilan­
cia privªda, con todas sus reglamentaciones, los .hora­
rios, las responsabilidades y" la forma de prestar, las 
restricciones que tiene, la obligación de coordinación 
y apoyó con las entidades de Policía local, municip¡¡.l 
y se hablará sobre el servicio de vigllr¡.ncia privada en 

. general. Otro de los capítulos importantes por los 
cuales es necesario profundizar-en este momento es 

_lo relacionado con .los seguros y las garantías éri que 
estas compañías tienen que tomar para darle verda­
dera garantía al usuario de un, servicio eficiente, de 
uh servició serio, ante todo de un servicio responsable, 
porque se entiende que el usuario está haciendo un 
gasto· bastante alto si se compara con otros de su 
funcionamiento y debe recibir .por lo menos la segu-
ridad. de .. una garantía. . · · 

Se leglsla1:á también y se estudiará sobre la regla­
mentación y adquisición de empleo de armamento, 
buscando ser todavía más exigentes en la adqu~sición 
de los salvoconductos de las armas que por la nece­
·sidad del servi_cio van a tener que emplear estas com­
pañías, esta es una modalidad que está en este mo­
mento cumpliendo el Comandante· General de. las 
:¡!'uerzas Militares y que el salvoconducto se debe con­
seguir previamente a la licencia, es decir, si no ¡se 
tiene licencia para el porte de armas, mal podrá la 
compañia tener licencia de funcionamiento. Esto se­
guirá siendo nonµa solamente el comercio de armas 
'de defensa personal y totalmente se omitirá, y se pres­
ci:ibirá de la reglamentación la posibilidad siquiera 
de que lás compañías puedan hacerse a armas de uso 
privativo de las Fuerzas Militares. 

Como ustedes vieron· en el cuadro, ninguna de esas 
armas está consider1,1da dentro de esa clasif~cación 
de u¡¡o exclusivo militar, se reglamentará a fondo 
sobre el uso y empleo de uniformes, una de las ideas 
que se tienen en este momento, precisamente es uni-

-ficar el uniforme, para evitar lo que se está presen­
tando en este momento, que es una anarquía de 340 
modelos diferentes de uniformes, de colores, de mate­
riales y de formas de portarlo, se ha creído· convenien­
te que uniformándolos de un sólo tono. una sola forma 
y reglamento, pues inclusive la ciudaaanía puede más 
fácilmente identificar al vigilante privado y una de 
las cosas. oue se buscan dentro de la nueva -reglamen­
tación precisamente es eso, que la ciuda~ania entienda 
que el vigill~nte privado es un elemento adicional pam 
su propia seguridad, es. un elemento que puede y debe 
colaborarle en su seguridad particular. . 

Tiene también esto como fundamento exigir que 
toda actividad relacionada con la seguridad se haga 
portando un uniforme y unas insignias que distingan 
a la persona, se ha llegado a la conclusión, creo que 
nosotros los militares y miembros de la Policía, esta­
mos haciendo el primer experimento, para que inclu­
sive las -personas que tienen que tener escolta, por 
ejemplo, o seguridad, lo hagan con personas untfor­
madas, situación que indudablemente da seguridad, 
da tranquilidad y sobre todo permite la identificación 
rápida de las personas que puedan portar armas en 
situaciones especiales, entonces este es un punto muy 
impor"tante que se va a incluir eri la reglamentación, 
es la obligato11iedad del porte de uniformes y distin­
tivqs de las compañías para que sean fácilmente iden­
tificables los miembros de lil. seguridad. Se irá a hacer 
una regulación sobre transporte, vehículos y medios 
de comunicación, llegando inclusive a exigencias para 
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que estas compamas tengan de dotación oficial de 
cada compañia, vehículos que les permitan hacer. un 
seguimiento, hacer upa inspección, hacer verificación 
durante el de~arrollo de los turnos a los vigilantes y 
no cada uno de esos vigilantes sea un miembro inde­
pendiente de un ho:r:ario y que nadie sabe cómo .está 
cumplieBdo el servicio. Igualmente los medios de co­
municación; es seguro y lógicamente un elemento 
fundamental para garantizar esa ·seguridad; vigilante 
que no tenga cómo comunicarse con su eníp.resa, cop. 
la Policía o con otro organismo .de seguridad, es ·un 
vigilante que .no puede 9f1•ecer ninguna seguridad .. 

. Iq.dudablemente esto trae uri costo, pero es un costo 
que debe asumir la compañia para garantizar lo que 

: habláb~mos anteriormente de una mayor eficiencia 
del servicio para el usuario. · · · . 

Sanciones: en la reglamentación actual, existen san-
_ciones pero está,n limitadas a dos o tres situacion~s 

muy difíciles muchas veces de concretar para exigir 
el Ministerio o la Policía que las empresas. cumplan, 
entonces se va a crear verdaderamente una escala de 
sanciones y un reglamento de sanciones, que irá desde 
la amonestación, la multa menor, multa mayor, _la 
suspensión temporal, la suspensión de agencias o su­
cursales. o la propia suspensión definitiva de la agen­
cia de seguridad como. un todo. Para 'eso hay que crear 
todo un reglamento de fallas, para po~er a· su vez 
ten~r las sanciones-graduadás en esta forma. 

También se reglamentará las escuelas de capacita­
ción. E! D'ecreto actual que regula esta actividad," ha­
bla de la necesidad de que los vigilantes tengan una 
capacitación, pe10 no está claro y no se está cum .. 
pliendo para ser ·todavía más especifico, .ninguna acti'­
'vidad de capacitación por parte ae las compañías de . 
seguridad, simplemente se organiza un grupo, se trae ·· 
un certificado no comprobado de que puede tener una 
formación de resei:vista o de ex Agente de Policía, .no 
en todos los casos se está presentando y se llevan a 
unos· señores que no tiencm ni siquiera la melliiana 
instrucción de saber qué es la seguridad, cuáles son 
las fm1wiones de apoyo mutuo con la Policía Nacional, 
con otros· organismos, entre ellos mismos, algunos de 
esos tienen un arma y no conoce,n los principios fun­
damentales de su.empleo y así un sinnúmero de fallas, 
entonces el nuevo Decreto quiere ser muy especificó 
en las exigencias de capacitación que consideramos 
son indispensables para una buena eficiencia en el 
servicio de seguridad privada, tenemos también aquí 
en este campo de la capacitación la coordinación con 
e_l Sena, las agencias de seguridad tienen una partici­
pación obligatoria con el Sena y estamos buscando 

·que el Sena, reglamente, precisainente lleve algún be­
neficio de capacitación a este importante núcleo de 
póblación dedicada a la .seguridad privada. 

En uso de una interpelación el honorable 
Representante Germán Huertas Combariza: 

Las escuelas· que actualmente existen, las entidades · 
de vigilancia privada, tienen un -sistema tarifario 
anárquico; cada una, tarifa distinta, en, las facultades 
Sil\ va a reglamentar también la estabilidad de las 
tarifas o hay algo pensado por parte del Gobierno. 

Contesta"" el General Manuel Albe~to Morillo G.: 

-No señor Representante, en realidad no se ha pen• 
sado en que se pueda unificar la tarifa porque yO 
creo que hay bastantes factores que impiden el cobro 
·de ·esas. tar"ifas, parte estará precisamente en el equi,. -
pamiento de una compañia, entre más equipo teécnico 
posea, ·seguramente los costos podrán ser mayores, lo 
que si está perfectamente claro son las e~~gencias 
laborales mínimas para laborar en las compañías. Se 
ha detectado que hay para llamarlo por su noml1re, 
abuso con el 'vigilante, las jornadas de traba.jo no son 
Jas l'eglamentarias, los salarios dominicales, ·horas ex .. 
tras no son, entonces eso se va a reglamentar como 
mínimo indispensable · para funcionar qué se· debe 
pagar, pero no se ha pensado, no· sobra tener está 
inquie~ud suya en ·cierne, para hacer· cualquier estu­
dio y profundizar a ver· si se puede ofrecer um¡. gama 
en la cual deba cobrarse el servicio facilitando así las 
cosas. · · 

~nterpe!a el honorable Representante 
Carlos Pineda· Chillán: 

Ea que, señor General, la· sesión de ~a semana pa.,. 
sada, a esta misma hora, la Representante colega 
nuestra, J,,uz Amparo Pati·ño, nos comentaba· o mejor 
nos notificaba que e"! día anterior en la Comisió~ 
Quinta de la honorable Cámal'.a de Representantes, 
lie.bia sido aprobado un proyecto en primera vuelti!­
de esa Comisión, relativo exactamente' a todos estos 
aspectos de los cuales usted, General, está haciendo. 
alusión y de los cuales el Coronel seguramente y el 
señor Ministro de Defensa, la semana pasada en un 
desayuno nos estaba explicando de la misma manera. 

Ese proyecto fue presentado por el honorable Re­
presentante Tarazana, Vicepresidente de la Comisión, 
yo· quisiera preguntarle a usted, General, .. si ustedes 
siguen impulsando este proyecto de ley, que supongo 
tiene su origen en el Ministerio. 

Respo!ule el ·Ge1ieral Mul'illo: 
Si, señor ... 

Continúa e~ honorable Representante Pineda: · · 
Y qué opinan ustedes entonces del proyecto de ley 

sobre el mismo tema que ya fue aprobado en la Co-
· misión Quinta de la Cámara. · · · 
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Responde el General: 
Efectivamente nosotros recibimos comunicac~ón muy 

deferente del ponent~ del proyecto, a ~l se le ,hiz~ una 
respuesta porque entramos a analizar lo sigmente: 

El proyecto ·que ya cursó por la Comisión Séptima 
es fundamentalmente el mismo Decreto que está vi­
gente en estos momentos;· yo tengo unos cuadros en 
los cuales puedo hacer ·una comparación del articu­
lado y a excepción de cuatro (4) cosas nuevas, cuatro 
a~tículos nuevos, el resto son taxativamente iguales 
al que está vigente actualmente. Entonces el proyecto 
del Ministerio de Defensa, es un proyecto que siendo 
l\n campo especifico técnicamente de su resorte, pues 
h_a tenido un proceso de maduración más largo. este 
p;royecto. que es está montanro en este momento. en 
Comisiones de Trabajo en la Policía, en el Comando 
General, en el Ministerio de Trabajo, es un prpceso 
casi de dos años .de desarrollo, buscando cubrir todos 
los vacíos que_ precisamente el vigente tiene; encon­
tramos que el p;royecto cursado por lá Comisión Sép­
tiína, es un proyecto serio, es un proyecto responsable, 
e¡i ui1 proyecto a fondo, pero encontramos que tiene 
esa limitante, que· es copia, sería únicamente hacer 
unas modificaciones que las podemos ver rápidamente 
Y. quedaríamos en lo mismo, hay muchos aspectos que 
n.o se cubrirían, que no se reglamentarían y queda-

: rían .c,:omo dije en vacio en esta--iinportante rama. Si 
el honorable Representante me permite, yo hago la 
comparación· del proy'ecto que cursó' en la Comisión 
Séptima y el Decreto que esta vigente en este mo-. 
mento. 

Interpela nuevamente el honorable Representante 
Carlos Pineda: 
Gracias, señor .General, con su venia, señor Pr'esi­

-dente, mi interés no es de nihguna manera de entor­
pecer ·de ninguna manera, ni de· decir que el prqyecto 
que cursó. en la Comisión Séptima es mejor· y que está 
en el orden del· die. de la plenaria, sino al contrario, 
st este proyecto de ley que es de origen gubernamental 
llamémosfo de origen militar, . pues es el qlie ustedes 
consideran que nosotros consideramos que tiene mayor 
viabilidad y que ustedes consideren que es necesario 
por todas las razones que usted ¡i.duce, pues natural­
n~ente yo personalmente soy consecueJ;J.te con ello, asi 
s~ lo manifesté al señor Ministro de Defensa y segu­
r11mente mi voto será positivo para este. proyecto, y 
cuente desde ahora, señor General,- con ello, respecto 
al otro proyecto, lo que ·me preocupa es que sé legisle 
y_ se pierda el tiempo legislando; miel1tras allá· van 
miís adelante, aquí estamos empezando, yo le sugeriría 
muy re~petuosamente al Ministerio, pues que ese pro­
yecto, si no es del todo satisfactorio para ustedes, pues 
que no se pusiera a consideración de la plenaria de la 
Cámara, porque estaría entorpeciendo para posterior 
aprobación de 'ést~ esa· situación anterior .. 

Continúa el señor Gener.á.I Murillo: 
·Muchas gracias, honorable Representante: si en­

contramos que esá anotación es totalmente válida, 
muy rápidamente yo quisiera mostrarles, es una com­
paración, no es una comparación, · és una · condición 
si_milar en todo, hasta en los artíCulos·de introducción 
san los mismos, una aclar¡i.ción adicional es la siguien­
te, pues no se trata de carrera ni de oportunismo, el 
proye·cto del Ministerio fu.e presentado con anterio­
ridad al otro, pero hizo un curso ·dHerente, e~ proyecto 
del Ministerio 'de Defensa de facultades fue ·presen­
tado al Senado, donde ya hizo curso en Comisión Y 
plen:aria y el otro fUe presentado por Comisión de la 
honorable Cámara, Comisión Séptima. 

En uso de la palabra el honorable Representante 
Luis Eduardo Córdoba: -
señor General. Yo le ruegi> al honorable Represen­

tante Jaime Arizabalcta Calderón, presidil" un mo­
mento la sesión, porque yo tengo dos inquietudes Y 
fui uno de los autores, requerí su presencia Y demando 
de la cómisión, unos tres minutos nada más. ' 

con toda. consideración y respeto, solicité la pre~en­
cia del señor Ministro de Defensa para que nos diera 

. - una's explicaciones adicionales a la exposición de mo­
tivos sobre este proyecto de ley, sin embargo, .yo tengo 
dos inquietudes, que quiero planteárselas de manera 

- muy conéreta y de forma muy breve. . · . 
En primer lugar, el proyecto de ley ql}e estamos 

estudiando contiene una solicitud de facul'liades extra­
ordinarias 'al Ejecutivó; en primer lugar para refor­
mar los Estatutos del personal de Oficiales, Subofi­
ciales y Agentes de las Fuerzas Armadas; en segundo 
lugar para reformar el Estatuto y el Régimen prest~­
cional del personal civil y en tercer lugar para expedir 
el Estatuto de Vigilancia privada. Ustedes pueden 
observar, señor Presidente y honorables Represent¡¡,n­
tes son lllos materias supretnamente diferentes, el uno. 
se ~efiere a un régimen laboral y régimen prestaclonal 
y el segundo. a la expedición de un Estatuto de Vigi­
lancia ·privada. Mi inquietud radica en que de acuerdo 
con el artículo 77 de ]a Constitución Nacional, todo 
proyecto de ley debe referirse a una misma materi~ Y 
serán Inadmisibles las disposiciones o modificaciones 
que no tengan relación con ella. 
· El Presidente de la respectiva Comisión rechazará 
Ja ln!ciativa que no se acuerde con este proyec~o. pero 
sus decisiones serán apelables ante la misma comisión. 

Me as6.Ita, señor Presidente y honorables Represen­
tantes que este proyecto· tiene un yicio de inconstitu­
cionalidaa .. claramente advertible con la lectura del 
articulo 77 de la Constitución Nacional. · 

En segundo lugar, señor PI'esidente, en esta C~mi- · 
sión,. cada vez que se conceden facultades extraordma-

Martes 25 de septiembre de 1990 Página 7, 

rias, yo escucho aquí de la mayoría de los Represen- dificil entrar ea. este momento a juzgar o prejuzgar 
tantes su renuencia a desprenderse el Congreso de el vicio, porque s[ bien es cierto que el articulo 76 
esas facultades para otorgárselas_ al Ejecutivo, contri- dice que las leyes, deben versar sobre , una materl¡¡. 
huyendo de esta manera al desprestigio del Congreso homogénea, hay que enterider que se trata de la· ley 
que diariamente nos negamos a legislar para trasladar en el .sentido material, es decir, toda una gama de 
esta facultad al Legislativo. Generalmente se alega normas que agotan una materia, un. tema, ejempfo, en 
que en.:iµaterias concretas y en materias tan técnicas la. expedición de una ley de impuest,os,.-una ley ,para 
podemos decir, como un régimen prestacional, esa ha poner un ejemplo, sobre el servicio militar obligatorio, 
sido la costumbre, pero aquí en esta Comisión, creo una· ley sobre régimen laboral, un Código Penal, etc., 
que en la sesión pasada, aprobamos un EStatuto elabo- pero aquí se trata es del otorgamiento de unas facul-
rado por la Procuraduría General de la Nación, donde tades, se e'ntiende que el Ejecutivo q,ue va a ser legis-

. se est:ablecia un conj~nto de normas relacionadas" con lador extraordinario, Iegtslará en forma .separada para 
el funcionamiento de la Procuraduría, con la campe- cada uno de los temas, en este caso 'copcreto, de esta 
tencia de ·sus difei:entes autoridades y demostró el ley de facultades, se origin·an tres leyes, ·tres Decretos-
Congres·o, demostró la Comisión que perfectamente leyes que dicte, el Ejecutivo como legislador ext'raor-
puede estudiar todo el ·contenido de un proyecto, en- dinario, entonces hará un Estatuto para el régimen 
tonces viene mi pregunta, ·Señor Secretario del Minis- prestacional del personal militar que es·-una ley, ha_brá 
terio de Defensa, por qué el Ejecutivo y concretamen- otro Estatuto para. el personal civil del Ministerio de 
te el Ministerio de Defensa que tiene elaborado . el Defensa que es otra ley, y habrá ·un tercer Decreto que 
Estatuto para la vigilancia privada, corrigiendo y mo- es el Decreto sobre vigilancia privada que es una ter-
dificando la legislaéión e:i¡:isterite no lo trae en forma cera ley. indudablemente pienso yo que las facultades 
de proyecto de ley, para que el Congreso de la Repú- que le dan al Ejecutivo para que él sea el legislador 
blica. tenga la: oportunl.dad de· conocer sobre lo que Y así lo entendemos todos, y así dice la Constitución; 
va a legislar, y no acude al sistema de la facultades de manera que yo no creo que se esté en este momento 
extraordinarias que· está .como dije antes, cercenán- a.doleclendo de Vicio, es decir, que se. esté confundiendo 
do!e una facultad propia del Ejecutivo y contribuyen- o que haya una confusión legislativa, sino son normas 
do al p.e¡¡prestigio del Gobierno, que yo recuerde el completamente Independientes. Muchas gracias. -
articulo'47a de la Constitución Nacional dice: corres-
ponde al Congreso, hacer las leyes y esa· es u11a norma El Presidente: 
que está pasando a ser letra muerta, las legislaciones . Continúa con el uso de la palabra ,'el ·sefíor secre-
más importantes. no la está haciendo el Congreso de tario General del Ministerio de Defensa. 
la República, sino la Rama Ejecutiva del· Poder Pú-
blico. por culpa de nosotros los propios Congresistas, Picle una interpefaci6n el honorable ReJresentante 
yo he aprovechado entonces, Ia discusión de este pro-
yecto de ley, no porque quiera mortificar 'de ninguna . Germ.á.n Hnertas:: 
tnanera el trámite de este proyecto, ni porque esté en_ ·Es que tenga una Inquietud, me parece .a mi· que 
desacuerdo con el contenido mismo, cuyas explicacio- sobre este te~a. que. es de gran importancia y que. 
nes. usted nos está dando, de forma muy' pormenori- no hay mucha reglamentación en el país, realmente es 
zada, sino porque creo que es un camino ·equivocado, novedoso y que reviste gran trascendencia en la vida 
errado, que perfectamente el Ejecutivo puede traer el ciudadana, no es conveniente que la reglamentación y 
Estatuto que ustedes ya tienen elaborado, si ustedes las licencias que se conceden para_ esta· clase de esta-
la tienen ·elaborado, ·por q~é no lo traen en forma· de blecimlentos que· en la práctica es ún brazo armado 
ley Y el.e. inanera individualizada y no lo mezclan con civil lo que se constituye, es un bfazo armado con 
el régimen prestacional que contiene materias total- orientaciones mfiftares, podría decirse, porque real-

. tnénte diferentes y ae esa manera el Congreso de la mente están .tratando de la seguridad del Esf;ado y de 
República Y concretamente la (Jámara de Represen- los particulares, que estas licencias fueran .concedidas 
tantes, pµede legislar. .a .sabiendas de lo que está ha- paralelamente con el Ministerio de Gobierno no sola.-
ciendo en materia tan importante, esas son las dos . mente por el .Ministerio de Defensa, se crearía una 
lnquietüdes que deseo poner a consideración suya y especie como de milicia civil al servicio del Ministerio 
especialniente de la Comisión Primera de la Cámara de Defensa· que tendzia toda la reg:Iamentación y la 
de Representantes. Muy amable, señor Presidente. t·egulación de esta. ele.se de. servicio civil,, señor Ge-

neral. · · · : · -
Continúa con el uso de Ja palabra ei Secreta~io General 

del Ministério de Defensa.: Continúa el· señor Secretario 
det' l\Ilnlsterio lle Defensa: Honorable Representante, yo quiero referirme apar-

te de lo que usted mismo ha afirmado .en su pregunta, . Honorable Representante, yo creo que · 1a connota-
porque yo estoy-· convencido que ese fue uno· de los .ción que se de. a. las entidades de seguridad privada, 
motivos por los cuales nosotros estamos trábajando ·en no puede ser de carácter militar, primero que todo no 
este campo de presentar el proyecto, porque se en- tiene ninguna característica. que se' pueda asimiliar a 
tiende que· este' campo· de la seguridad ciudadana, de ese tipo de organización, es decir, l_a organización mi-

· ¡a defensa naciorial, es un campo de un tecnicismo, un litar del país, fundamentalmente ~n sus tres fuerzas: 
-campo especifico, y que cabe dentro d¡! las obliga- .Ejército, Armada. y Fuerza Aérea no hay- niñgún ele-
cionés y responsabilidades del--Ministerio de Defensa, mento que los aproxime, diría yo, fuera d.e alguna 
como existe esta otra salida legal -de los Decretos eje- posibilidad de miforme, pero que .tendrá que ser com-
cutivos, pues se pensó y se cree y se estima. ·en el · · pletamente diferente al uniforme· militar, como condi­
MinisteriG de Defensa que.este es un canal pérfecta- · . ción fundamenta~. estas empresas si tienen mucho que 
mente viable, perfectamente legal, y que está- dentro ver coh la parte paliciva, es decir, con la seguricl.ad 
de esa atribución del Ministerio de hacer reglamen- ciudadana, la seguridal! urbana, esto no tiene ninguna 
taciones en campos técnicos o específicos de la segu- aplicación en seguridad rural, en organizaciones dife-
ridad, y que tienen más que todo una índole diría yo rentes a simples vigilantes o celadores al servicio de 
de tipo administrativo, más que de crear una legisla- ·una empresa, o de una entidad, pagada esa seguridad 
ción de tipo más delicado· dentro del devenir del país, a una entidad que ha organizado y va a responder por 
·está dentro de este campo, se considera un campo un servicio-, yo.por eso 'creo que siendo de ese campo, 
técnico administrati'vo del Ministerio de Defensa Na- del campo polictvo y· estando dentro del Ministerio de 
cional. -ese es el motivo por el cual se ha traído y se Defensa Naolonal, las fac.ultades · de policía mayores 
ha trabajado en este ciimpo de la seguridad privada del Estado, pues es lo ·razonable que sea el Ministerio 
dentro del proyecto mismo· de facultades, yo creó que de Defensa coma lo dice el Decreto, a través de la 
es la única respuesta que terígo a esa inquietud muy PoJicia Nacional, porque es la Policía la que vigila, la 
valedera que tiene usted, honorable Represent'ante. que controla, _la que estudia la. modalidad de la segu­

Nue1•a.mente el honorable Representante 
J:;uis Eduardo- Córdoba Barahona: 

L-a primera inquietud que me permití poner a su 
consideración, es que· en mi concepto el proyecto está 
·viciado de inconstitucionalidad, por comprender dos 
materias totalmente distintas, la una tin régimen 
prestacio11al y la otra la éxpedición de un Estatuto 
de Vigilancia privada. son dos materias totalmente 
distintas· que lG prohibe la Constitución Nacional Y 
me he permitido leer el articulo pertinente. ¡¡iendo ello 
asi porque .el Ministerio. concretamente el Gobierno 
Nacional, sabiendo de esta norma· constitucional en 
un proyecto de:. ley, pide· facultades para dos. materias 
completa.mente diferentes .. 

En ttso·de la 1Ja1ab1•a el Secretario del 
Hinisterio de Defensa: 
Esta si es una pregunta, me ·e.xcusa useed, un poco 

más técnica ·que .se sale un poco de mi propia capa­
citación y preparación. no sé si sea viable pasar al 
Asesor Legal del Ministerio a_ue me· acompaña, .el Co­
ronel Castro, Abogado de Profesión, conocedor de estos 
temas. legales más a fondo, para si es viable obtener 
de él la respuesta. 

La Presidencia: 
Entonces tiene el uso de la palabra el Coronel castro. · 
Gracias, honorables Representantes, realmente la 

Inquietud del honorable Renresentante sobre el vicio 
··· de inco11stitucionalldad del proyecto, pues es muy 

ridad privada y el Ministerio hace simplemente de 
. última instancie. para aprobar los estudios que llaga 
la Policía local. Por eso en el Decreto o en el proyecto 
que se tiene, no Ita.y una participación de tipo militar, 
ni las unidades mmtares lo tiene .el proyecto que cursó 
por la· qomislón Séptima, un articulo nuevo, uno de 
los cil'lco artfoulos nuevos dice:. que las unidades mili­
tares podrán ejercer vigilancia., .. se ha entendido y se 
ha considerado que est~ es una actividad que debe -
estar circunscrita. a-la Policía Nacional, porque es una 
fimción policiva.. Le. relación cori el campo militar no -
·existe, sino existe a través de una eµtidad de la in­
dustria militar, que es la que .vende las armas, que 
cqntrola y responde a quién se -le venden, pero tam­
poco tiene aue ver en ·ese momento el estamento mili-
tár como tal. ' i 
Solicita una Interpelación el honorable Representante 
Fernando Carvajalino. 

1!:11· uso de la palabra el honora~le Representante' 
Fernando Ca.rvajalino: 

Gracias. Señor Presidente, honorables Representaii­
tes, a mi realmente me asalta una duda _respecto a 
la situación que el país está viviendo y que vivió en 
épocas pasadas por los grupos de auto-defensas, gru­
pos paramilitares, yo le · he escuchado aquí al señor 
Secretario del :Mlnisterio de .Defensa, en el sentido de 
que_ son organizaciones de ca:i;ácter nuraniente poli., 
civo y que van e. servir para prestar servicio única Y. 
exclusivamente dentro de las . ciudades· y no en los 
campos. ni ,en las veredas colombianas, yo tengo 1-a 
fmpresión de que estos grupos en un momento dado, 
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pueden convertirse en grupos permanentes de auto­
defensa cl,e ciertas personas o .de ciertos grupos intere­
sados. en mantener estas entidades al servicio de ellos. 

Considero yo que el Ministerio de Defensa, otorga 
la facultad de crear estos grupos y el o.torgamiento lo 
hace directamente, tal como lo decía el honoi·able Re­
presentate ·Huertas Combariza lo hace directamente el 
Ministerio de Defensa Nacional, yo creo que compar­
tiendo la tesis del doctor Córdoba Barahona, a mí me 
parece que el Ministerio de Defensa debe traer el pro­
yecto a la Comisión Primera de la Cámara de Repre­
sentantes, porque la situación en que estamos viviendo 
los colombianos, especialmente los· Congresistas no nos 
da la oportunidad, para qi.le mañana vayan a trans-. 
ferir lo. que nosot·ros estamos autorizando, se vaya a 
convertir posteriormente . en grupos de autod.efensa 
regionales o de grupos de autodefensa en las ciúdades, 
yo no1creo, ·yo confío seriamente en el Ministro actual 
de Defensa y confío en las Fuerzas Armadas; en las 
Fuerzas de Policía, pei·o me asalta el temor ,de que 
mañana cualquier persona General del Ejército, Co-

. ronel del Ejército, Capitán· del Ejército colombiano o 
de la Policía Nacional, le concedan la facultad de 
ci·ear unos servidores de éstos al servicio de estos 
grupos del narcóti-áfico o de estos grupos paramilita-. 
res, o de los grupos de autodefensa, que hoy quedaron 
desarmados en el país, se vayan a crear grupos, en las 
regiones, en las ciudades, a mí me parece que eso es 
muy' preocupante y muy grave, además para nosotros, 
señor Secretario del Ministerio de Defensa, para los . 
miembros del mismo Congreso de la República que 
permanentemente estamos. dentro de la vista' pública 
de lo que pueda acontecer dentro del Congreso, yo 
creo que este proyecto es. importante pero com.partien-. -
do la tesis del honorable Representante Barahonar 
para. que todos nos escudemos de é~ debía más bien 
traerse ese. proyecto a la· Comisión como un_ antepro­
yecto del .Ministerio de Defensa, para saber qué· es lo 
que vamos a aprobar nosotJOS, porque 'si le damos fa­
cultades lo que vamos a"estar, personalmente co.mo 
vulg¡i.rmente se dice, somos los Representantes de la 
Comisión los que estamos abriendo una ·brecha posi­
blemente a los grupos de autodefensa qtie ·ya fueron 
destruidos por el mismo Gobierno. Muchas gracias. 

Con la venia. de la Pre_sidencia, pide una interpela­
ción el honorable Representante' Tiberio Villarreal. 

La Presidencia ie concede la interpelación. . 

En uso d~ la pa.labra el honorable Representante 
TibeL"io Villarreal; · 

· Sí señor Presidente, oyei:ido a'qui al hon_ora~le Re-. 
presentante Fernando catvajalino, pues el _ti~n~ su 
critetio y yo tengo el mío, puede ser qeu en def1p1tiva 
no sea eso lo que busque el Gobierno sobre este pro­
yecto de facultades extraordinarias, no sea lo que él 
señala 0 indic.a, que sea para. c;rear .grupos de :u~o­
defensa legalizados porque actualmente los que. exis­
tieron 0 existen. o pretendan existir en un futuro, pues 
~stán fuera de la ley, están por fuer\). de. ~o normal, 
pero l!:O- sí diría que en las actuales condiciones Y es 
mi criterio, en que vive el pais, .º se. fortalece .11.n po-

. quito más núestro sistema de mtehgencla miht~r o 
de inteligencia civil, que t~ene el E!stado colomb.iano 
0 yo no sé para donde vaya el pais, realmente hay 
que buscarle una salida a este problem'!'-, porq~e la 
inseguridad ciudadana, la inseguri.dad social Y .la mse­
guridad que está viviendo el pais, es una situación 
casi nunca vista, entonceJi.._des~e. este pu~to de v~sta, 
yo si consideraría que profundizaramos s1 es el caso, 
porque nada saca ttnO, por ejemplo, como en mi De­
partamento Santander, en la actualidad en el sólo mes 
de octubre hubo 21 asesinatos Y no tenemos . tropa, 
no· tenemo's fuerza de Policía, no tenemos. nmgur~a 
protección del aparató del. Estado colom~iano, lla­
mense subversivos o no se llamen subv~r.sivos como 
se. les quiera llamar, delincuentes, Pi;Lramihtares o no 
parainilitares, viven extorsionando, vn:en secuestr~ndo . 
y viven asesinando a humildes campesmos ,a humildes 
obreros, a humildes· Inspectores de Policía, a ~scasa 
una hora o dos horas de Bucaramanga, a 40 mmutos · 
de la capital de Santander, manadas de 10 o 15 crimi­
nales a la fija y sucede, señor Presidente Y honorables 
miembros de la Cámo.ra, que para eso si no hay con­
trol' para eso si no hay vigilancia y siempre que las. 
aut~ridades locales civiles requier~n al Gobernador, 
en protección de la vida, honra y· bienes de lo~ ciuda­
danos, que se cumple articulo muerto, el articulo 16 
es letra. muerta en nuestra Constitución !'J!lclon~l, 
nunca hay tropa suficiente. nunca hay pohcia s!1f1-
cieilte para salir a atender y· a. pre_star un eficaz 
servicio, entorices no sé, creo que en otros lugares del 
país, las éosas andan peor, pero eil lo~ act~ales mo­
mentos y lo dije en el debate con el ~~nor Mmistro de 
la Defensa, corregimientos en el Municipio de ·Rionegr.o 
en el bajo Magdalena, el lunes pasado lle!!'~ron grupos 
de civiles y otros uniformados. y le notificaron a la 
empleada de Telecom. a la enfermera, a los maestros, 

'que tenían un plazo de 24 horas para desocupar y 
abandonar ese territorio porque eso ya pasaba prác­
ticamente a ser una República independient.e; enton­
ces hablemos dé lo uno y hablemos de lo otro y hable­
mos de todo, el país está inseguro y el país está 
indefenso. tenemos zonas del territorio .nacional, com­
pletamente desamparadas, a la luz de los criminales 
c¡ue en nombre de organizaciones hacen de las suyas, 
cómo Pedro y Pablo por su casa, entonces sí hay nece­
sidad como existe en Cuba y como existe en los países 
socialistas, de crear milicias por' par.te del Gobierno, 
que se. creen, 'que se arbitren recursos, pero no pode­
mos seguir en este estado de indefensa en. que vive. 
nuesfro pueblo colomblano, como _!ll suscrito Parla-
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mentario que ahora está también sentenciado a muer­
te en el Departamento de Santander, dizque por cons­
trui~ obras, con panfletos que llegan a las zonas 
campesinas diciéndome que se me sentenció a muerte 
por estar engañando al pueblo, diciéndole a· la gente 
que las obras las hago de mi propio. bolsillo- y n.o con 

· recursos del Estado, eso es falso, y lo digo aquí como· 
lo digo en un. documento público que pretendo dejar 
como constancia en la plenaria de la Qámara esta 
tarde, porque es .que los unos se quejan, pero los otros 

. también chillamos, entonces que la ley y la justicia 
sea de todos, y para todos, pero que no solamente se 
cencentre a proteger a los unos en perjuicio de los 
otros, yo creo que en este sentido, señor Representante 
señor General del Ministerio de Defensa, hay mucha 
inseguridad ciudadar:ia en el país, ya no se puede vivir, 
·a:ntes no se podía vivir en los campos de Colombia, 
ahora no se puede vivir en· las ciudades y va a llegar 
al punto como San Salvador, por las noticias que uno -
oye, de que mientras estaban allí hablando de paz, 
se tomaron la ciudad, ya van no sé cuántos muertos 
más, pero en este territorio, y hablQ de un sect_or de 
Santander, la situación se hace cada día más invivi­
ble, con secuestros, con extorsiones, con asesinatos de 
autoridades, sin que se pueda ver la acción eficaz del· 
Estado colombiano por conducto de sus autoridades 
militares· o por conducto· de sus autoridades. civiles, 
como el DAS o el F-2, la acción no la vemos"'P-Br nin­
gún lado, yo le reclamaba esto al señor Ministro de 
la Defensa en días pasados en la plenaria de la Cá­
mara; porque invoi:amos de que nuestras Fuerzas Mi­
litares, también se fijen en estos aspectos, yo creo ·que 
andamos muy mal y me preoc1fpa la situación, cuando 
en días pasados leía .en un periódico de que ·serían 
llamados a califi.ciar servicios' ciento y pico de Oficiales 
·por fal~a de presupuesto, porque no había. con qué 
pagarles, hoy por h_oy si bien es cierto, el país tiene 
graves problemas de orden social, los de o~den público 
son. también mucho más graves que éstos, así unos 

. aleguen que los problemas de orden . público vienen 
, de los problemas sociales, pueda ser que lo uno sea 
producto de ~o otro, pero primero que todo la vida de 
los ciudadanos colombianos, hoy ya la situación cada 
día se empeora más y yo invitaría muy respetuosa­
mente al señor Representante del ).\IIinisteriQ de la 
Defensa, Pelegado del señor Ministro, General Osear 
Botero, que le pongamos bolas a esta situación. Siguen 
los secuestros, siguen las extorsiones, siguen lo_s ase­
sinatos a nombre ·de organizaciones subversivas: o de 
organizaciones criminales, que para los efectos, en rp.i · 
caso personal, son igualmente ·par1upilitares, · porque 
portan uniformes de uso privativo de las Fuerzas Mi­
litares y portan armamento que incluso no las tienen 
ni las mismas Fuerzas Militares. Yo considero que a 
esto hay que mirarlo también, no _podemos continuar 
en este estado de abandono· en que se encuentran 
diversos sectores del país, hay que buscarle una· salida 
a esta situación. Gracias, señor General. 

El señor Presidente: 
.. :...-Continúa en el uso de la palab_ra el General Murillo; 

Interpela .el honorable Representante 
Jorge Eliseo Cabrera C.: 
Muchas gracias', señor Presidente, señores miembros 

de las Fuerzas Armadas, señores Representantes, no . 
obstante militar en el Partido Social Conservador, y 
rio obstante que ha sido posici,ón nuestra, Ílo aprobar 
ningún tipo de "facultades extraordinarias, yo perso­
nalmente considero que estamos 11-nte un hecho excep­
cional,-y es el de permitirle a las Fuerzas Armadas un. 
1·égimen prestacional para to_9os sus Oficiales 'y su 
personal, precisamente por estar el país en un mQ­
mento de convulsión, es cuando más necesita un ré­
gimen claro para los miembro~ de las Fuerzas Arma­
das, quienes.son los que ponen el pecho en defensa de -
las insttiuciones de la República, en cuanto a la vigi­
lancia privada, me parece que ningún otro Ministerio 
más idóneo para controlar este serv.icip público de la 
vigilancia, es más,- yo diría que en un 100% todas 
las entidades de vigilancia privada de celaduría, son 
manejadas por ex-militar.es y es la mejor garantía 
de que tienen un correcto funcionamiento y un correc­
to control por intermedio del Ministerio de Defensa, 
tenemcs que creer en nuestras inst.ituciones, lo único 
que quería hacerle l!lguna consideración al señór Se­
·cretario General del Ministerio de Defensa, es que ten­
gan much9 cuidado cuando tengan los proyectos listos, 
de que el doctor Germán Montoya, en la Presidenc1a· 
de la República en Secretaria, no los vaya ·a modificar 
sustancialme·nte, yo creo que el Ministro de Defensa 
sí puede dialogar directamente con el señor Presidente 

·de la República. Muchas gracias. 
Continua con el uso de la palabra el General ·Mu­

rillo. 

Interpela el honoi·able Representante 
J aimc Ar iza baleta: 
Con· la venia · de la. Presidencia, aunque realmente 

este tema. o esta discusión debe adelantarse cuando 
estemos discutiendo el proyecto de ley, apenas estamos 
en la Exposición, señor Secretario General. .es bUe)iO 
aprovechar su presencia, pare. hacer claridad sobre 
unos aspectos que nos vuelven al tema d~. discusión.· 

Aquí lo qtre estamos analizando son dos tipos de· fa­
cultades. unas facultades para la. modificación del 
1·égimen prestacional, yo no me imagino a la Comisión 
Primera de · la Cámara d'e Representantes, en este 
momento en que está a portas de la discusión del in­
dulto y de la Reforma Constitucional metiéndose ·en 
el tema tan específico, tan especializado, tan técnico 
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del reg1men prestacional,, el otro aspecto o sea el de 
la re~lamentación de las empresas de vigilancia pri­
vada aquí se han 'expuesto unos argumentos ·que casi 
que nos· darían la razón ·para darle las facultades, es 
que pr~ciscamente por la situación y por la. necesidad 
que tenemos de que -esas empresas tengan una ade­
cuada estructura, una adecuada vigilancia; pues debe 
ser obviamente el Ministerio de Defensa el único, el 
que pueda darle la reglamentación necesaria, el doctor 
Córdoba Barahona presentaba una objecipn de tipo 

' constitucional y es. que si se podían o-:l'Ío mezclar las· 
dos facultades, yo creo. que no habría objeción en que. 
se pueden mezclar las dos facultades, no tendría ese 
vicio de inconstitucionalidad aquí hemos expedido mu­
chísimas normas que incluso se han derivado en· De-

, cretas sobre muy distintas materias, hace dos años se 
expidieron normas sobre la descentralización adminis­
trativa y esas normas de descent'ralización dieron ori-

. gen a una serie de Decretos con fuerza de ley en los 
diferentes Ministerios, máxime en este caso donde se 
está tr.atando un tema relativo al del Ministerio de 
Defensa; por· otra parte, como bien lo dec!il. . el señor 
Asesor Jurídico del Ministerio, este es un tema casi que 
decisión jurisprudencia!, yo· creo que es tal, repito, la 
especialización. es tal la necesidad de vigilancia de 
una adecuada estructuración de las Empresas de vigi· · 
lancia, que bien vale la pena en este aspecto, le demos 
facultades al Ministerio de Defem¡a para la expedición 
o los. Secretos con fuerza- de ley. Gracias. . 

El señor Presidente: 
Continúa con el uso de la palabra: el General Mu· 

rillo. 

Interpela el honorable Representante 
Ernesto Lucena Quevedo: 
Yo con~idero _que es un momento muy delicado en el 

país y la Comisión Primera Constitucional a veces nos 
dejamos llevar por las palabras mágicas . y por las 
palabras que suelen utilizar con cierto escándalo por 
la prensa nacional, ya estamos llegando al tema c}e 
las autodefensas aquí, de los grupos paramilitares,- eso 
produce escozor desde luego, pero yo sí considero que 
las Fuerzas Armadas de- Colombia ·merecen un voto 
de confianza del ·pueblo colombiano, especialmente de 
los legisladores colombianos no en vano han estado 
sometidos tanto .la Policía como el Ejército en una l U• 
cha que yo me atrevo a calificar de solitaria, estre­
llándose con la insolidaridad de muchos estamentos 
del país y .especialmente del estamento político, aquí 
parece que fuéramos vergonzantes de nuestras Fuerzas 
Armadas, cuando 'algún parlamentario se atreve a 
presentar alguna proposición de respaldo o de· apoyo, 
se queda solo, se le tacha de reaccionario y por nues- _ 
trds amigos de la extrema se le tacha desde luego 

· de fascista, de tal manera que sea esta la oportuni­
dad', yo creo, para ir institucionalizando un poco ·este 
país que se encuentra tan descuadernado, y que sean 
las Fuerzas Armadas y el Ministerio de Defensa el 
que puedan someter un poco el control de esas enti­
dades .de vigilancia· privada que ellos mismos han 
reconocido se han salido de. conti'ql. 

Por lo tanto, yo considero, que si se ha declarado 
una guerra en el país, sobre eso hablaremos en otros 
debates, pues que .sean las Fuerzas Armadas las que 
tengan la coordinación y el control de esos _grupos 
que vs.n a tener la vigilancia de los valores nacionales, 
de los valores de los inmuebles, de la vida, de la honra 
de los ciudadanos como un complemento, un reforza­
miento que debe tener el país a ~a norma con~titu­
cional que prevé el respeto a la vida, honra Y bienes 
de los ciudadanos, para que también puedar ser aten­
.dida por sectores particulares·pero que esté controlada. 
P.Or el estamento a'rmad!l del país, por lo ta?to yo qtm 
he sido, como la mayor1a de ustedes, enemigo de dar 
facultades extraordinarias, yo creo que negar unas 
facultades en· este n;iomento. . . interrumpo. un segun­
do para que el señor Ministro de Gobierno tome 
asiento ... , en aspectos del proyecto, lo que tiene ql!-e 
ver con el régimen prestacional del personal de O~i­
ciales Suboficiales, Agente y civiles del Ministerio de 
Defen'.sa las Fuerzas Militares y la Policía Nacional, 
pues no' me cabe la menor duda que. comq decía. n~uy 
bien el dactor Arizabaleta, es un· tema muy especifico, . 
que incluso ni Correspondería a esta Comisión. si~o 
a la Comisión Quinta, a la Comisión Séptima, perdo~1, . 
que tedría que legislar sobre estas materiaes especi­
ficas. a nosotros sólo. nos corresponde el aspecto de 
facultades extraordinarias, en eso no me cabe la me-. 
nor duda que debemos otorgar esas facultades, pero . 
igualmente e. la ·segunda parte del proyecto que es 
lo atinente a las empresas privadas o de seguridad 
privada que como se decía, están fuera de control, las 
mismas Fuerzas Armadas, ya para terminar, pueden 
mostrarle al país un inventario de cuántas investiga­
ciones internas se han adelantado, de cuántos miem­
bros de- la Policía, como uno de los tantos organismos 
sociales del país que se· encuentran contaminados, ha 
adelantado investigaciones, .,destituciones, remociones, 
sanciones -para tratar de depurar' las propias Fuerzas 

. Armadas, ellcis mismos lo han hecho; desde· luegci 
causa gran .escándalo cuando· algún miembro de las . 

. Fuerzas Armadas se enéuentra incurso en algún delito, 
pero resulta que es que toda la sociedad con una gran · 
hipocresía y un gran fariseísmo esta contaminada y 
ahora todos se quieren rasgar las "Vestiduras y buscar 
algunos responsables principales; pues· no, toda la so- . 
ciedad ha convivido con las distintas formas del de­
lito, por eso estamos como estamos. no. es solamente 
el tráfico de dr9gas, son los contrabandistns. con los 
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