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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 1 DL 1990

por el cual se reforma la Constitucion Nacional.
El Congreso de Colombia,

DECRETA: -

ARTICULO 1¢ El artfoulo 91 de la Constitucion '

Nacional, quedars asi:
.Articulo 91. El Presidente de la Repflbllca podra

hacer presente la urgencia en el Despacho de cual- .

quier proyecto de ley, y en tal caso la respectiva
.Cdmara decidird preferencialmente sobre el mismo en
el plazo de treinta (30) dias.

ARTICULO 29 Este Acto legislativo rige a-partir de
su promulgacion.

.Presentado a la consideracién del honorable Sena.do
de la Repflbhca. por el suscrito,

Roberto Gerlein Echeverria
Senador de la Republica
por la Circunscripcion Electoral
del Atlantico.

"EXPOSICION DE MOTIVOS

Es bien sabido por todos .que las sesiones ordinarias
del Congreso tienen una extension limitada de ciento
cincuenta (150) dias por cada ano dentro de los cuales
es de por si dificultoso estudiar y evacuar el eimulo
de proyectos de ley y de acto legislativo que cada 20
de julio se encuentran a la consideracion de este
Congreso. Nuestra Constitucion Politica dispone que
les proyectos de ley pueden tener origén en cualquiera
-de las dos Camaras, bien por iniciativa de los parla-
mentarios de una u otra, o ‘bien por iniciativa del
Gobierno a través de los Ministros del Despac¢ho. Y
adicionalmente establece para muy diversas materias
la exclusividad del Ejecutivo- en la  presentacion de
proyectos de ley. Tal es el caso de las normas crgani-

cas del Presupuesto Nacional; las relativas a los planes .

y programas de desarrollo econémico y social; las que
disefian la estructura de la Administracion Nacional;
las que organizan el crédito publico, el cambio inter-

nacional y el comercio exterior; las que decretan in- .

versiones plblicas o privadas; las que decretan exen-
ciones de impuestos y otras més cuya enumeracion
se haria demasiado extensa. Por otra parte, el Presi-
dente de la Reptiblica goza de la facultad de convocar
.al Congreso a sesiones extraordinarias por el tiempo

que desee en desarrollo de las cuales esta Corporacion.

solamente puede entrar a considerar los temas que el
Ejecutivo expresamente le sefiale en la agenda que
proponga.

En este marco de ideas, -es preciso entrar a analizar
las implicaciones que contiene el privilegio que el
articulo 91 de nuestra Constitucion ctorga al Ejecutivo
desde la reforma de 1968 y que todos conocemos con
el nombre de “mensaje de urgencia”. En virtud de esta
atribiicidon, el Presidente de la Reptblica puede, du-
rante las sesiones ordinarias, sefalar al Congreso
cudles son los proyectos a los que puede dar primacia
en su estudio llegando, incluso, nuestra Carta Funda-
mental a establecer que ante la insistencia del mensaje
de urgencia el proyecto indicado tendrad prelacion en
el orden del dia excluyendo la consideracion de cual-
quier otro asunto hasta tanto la respectiva Camara o
Comisién no decida sobre el primevo. ¥ la Corte Su-
prema ha establecido jurisprudencia en esta materia.
Se encuentra el Congreso, entonces, ante la situacién
practica de que no s6lo en las sesiones extraordinarias
el Goobierno puede scfialar al Congreso lag materias
que debe estudiar de modo privativo sino que lo mismo
puede llegar a hacer durante las sesiones ordinarias
mediante el envio reiterado de un mensaje de-urgen-
cia, convirtiendo, asi, a las Sesiones ordinarias en
unas nuevas extraordinarias en las que la iniciativa
parlamentaria queda. reducida a la nada, porque el
Ejecutivo expresara su urgencia respecto de los pro-
yectos que le interesan a su Despacho. Desde luego,
ellos serdan los mismos elaborados y presentadcs por
sus Ministros haciendo uso. de la exclusmdad que la
Constitucion les confiere.

En este estado de cosas, se hace necesario para dar
eficiencia a la funcién del Congreso y para devolver
a los Parlamentarios la libertad de presentar, exponer,
estudiar y, si es del caso, aprobar proyectos de ley y
de acto legisiativo sobre los diversos temas y materias
que con toda seguridad estdn en mente de los Sena-
dores y Representantes,. eliminar la facultad presi-

dencial consagrada en el articulo 91 He la Constitucién .

Nacional, conocida como “mensaje de urgencia” para
evitar que haciende usq y abuso de ella el Presidente

de la RepuUblica obligue al Congreso, también en las -

sesiones ordinarias, a dar tramite solamente a los

‘proyectos que a su Despacho interesan.

Reberto Gerlein Echeverrin
Senador de la Republica
por la. Circunscripcién Electoral
. del Atlantico.

-

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes.

Bogotd, D. E., julio 26 de 1990.

Con el objeto de que se proceda a repartir el Prd-
yecto de Acto legislativo nﬁmero 1 de 1990, *“por el

cual se reforma la Censtituciéon Nacional”, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada

~ iniciativa que fue presentada ante la Secretaria Ge-

neral (articulo 9?2 de la Ley 7 de 1945). La materia
de que trata el anferior proyecto de acto legislativo
es de competencia de la Comisién Primera Constitu-
cional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado,
- Crispm Villazén de Armas.
PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. E., julio 26 de 1980,

De conformidad con ei informe de la Secretaria

" General, dése por repartido el proyecto de la referen-

cia & la 'Comision Primera Constitucional Permanente,
para‘lo cual se harin las anotaciones de rigor y se
enviara el mencionado proyecto a 1a Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en los Anales del

Congreso.

Ciumplase.

El Presidente del honora.b_le Senddo de la Republica,
AURELIO IRAGORRI HORMAZA

E] Secretario General del honora.bl? Senado,
Crispin Villazon de Armas.

PONENCTIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecio de ley niimero. 20 de 1999, “por la cual
se iniroducen reformas.a la composicién de la Junta
Monetaria" :

Honorables Senadores:

Cumplo con el honroso deber de rendir ponencia
para primer debate al Proyecto de ley numero 20

de 1990, “por medio de la cual se introducen‘ reformas—

a la composicion de la Junta Monetaria.

Es-licita la preocupacién por la estructura y fun-. .

cionamiento de los organismos monetarios en Colom=

bia. El discurrir cotidiano de la inflacién, el manejo .
.del crédito, la definicion de las tasas de interés y .

descuento, asi como la reglamentacion del encaje
legal de los bancos, cajas de ahorro y entidades finan-
cieras requieren la. intervencion oficial mediante la
aprobacién dé normas de caracter general que con-
tribuyan a la orientacién, ejecucion, vigilancia .y
control monetario del pais.

Hasta 1963, la politica monetaria del pais era con-

. ducida. por la Junta Directiva del Banco de la Re-

plblica. Ese afio mediante la Ley 21 se cre6 la Junta
Monetaria, organismo encargado de “estudiar y adop-
tar las medidas monetarias, cambiarias y de crédito”,
que hasta el momento estaban asignadas a la Junta.
Directiva del' Banco de la Reptlblica, adicionéndole
las pautas que en el futuro fuera.n creadas por man-
dato de'la ley.

El organismo recién creado era resultado de lo que
bien se ha llamado una economia pactada que buscaba
el predominio del elemento técnico sobre el politico.

- La intencionalidad subyacente consistia en que la

economia quedara a cargo de expertos muy espe-

- cializados. -

La demostracion mds clara de la sepa.'racién entre
la economia y la nolitica se protocoliza en 1967 cuando

. se aprob6 el Decreto-ley 444, donde se formulé un

conjunto de normas para el manejo de la economia
y se adiopto el sistema de mini-devaluaciones-diarias
para ajustar el peso al délar.

El prudeunte manejo de la economia encabezado por
la Junta Monetaria ha* derivado en que Colombia
fuera en su momento, vanguardia en la definicion

de la. politica econémica de América Latina. Sus logros
historicos residen en que fueron pioneros en‘la apli-
cacion consistente del ajuste gradual y permanente
del tipo de cambio para alentar las exportaciones, los
primeros en lograr un acuerdo més alléd de los gobier-
nos circunstanciales y en haber definido como un
objetivo de largo plazo la moderacién del gasto fiscal
y una estabilidad en"la conduccién econémica. Todas
estas indiscutibles conquistas ‘en el terreno macro-
econoémico, se -han obtenido no obstante la persisten-
cia de algunos factores de perturbaciéon en la propia
composicion de la Junta Monetaria que no estd exenta
totalmente de una acentuada influencia del ejecutivo
que puede sesgar politicamente las decisiones.

La excesiva prudencia del manejo de la- economia
en el pals puede ser discutible a 1a luz de las tenden-
cias universales. Hay que reconocer que mientras
América Latina hs emprendido de diversas maneras
Ja via de la liberacion y la apertura. Colombia apenas
avisora timidamente una extroversion de la economia.

Aun permanece atada a un sistema de aranceles y
estrictas licencias de importacion y persiste en ser un
pais cerrado, vertide hacia el interior. Existe un con-
senso interno y extermo en tormo a la modificacion
sustancial del modelo de desarrollo; para nadie es un
secreto que la fasa de .crecimiento promedio en los
afios 80 ha empezado a declinar puesto que pasé del
5.7% de los afios 70 al 3.4%.

La opinién del Bancé Mundial es critica al respecto,
sefiala que "Colombia sigue administrando un sistema
que suprime las fuerzas del mercado y que alienta
la produccion y el comercio en un esquema gque contra-
dice las ventajas comparativas de Colombia".

Lejos estoy de atribuir las reticencias en el manejo
de la economia a la composicién de la Junta Mone-
taria, 'es la excesiva proteccion a la industria domés-
tica. No obstante, hay una filtracion de intereses
~contrarios a los cambios y una interferencia de los
distintos sectores .para la toma de decisiones, que
‘obligan a que la Junta Monetaria se sitlie por encima
de los intereses del ejecutivo y de algunas de sus
ramas especfﬂcas.

Si examinamos a fondo la composicion vigente de
la Junta Monetaria encontramos que en virtud de la
I_ey 21 de 1963, esta conformada por los Ministros de
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Haé¢ienda, Desarrollo y Agricultura, el Directer  de
Planeacion Nacional y el Gerente del Banco de la
. Remiblica, )

Asi mismo por Decreto 2066 de 1968 se dispuso que
el Direclor del Instityto de Comercio Exterior tusra
miembro de la Junta y por Decreto-ley 3161 de 1968,
se establecid. que el Seeretario Econdmico -de la Pre-
sidenzia y el Superintendente Bancario concurrieran
por invitac¢ion del Ministerio de Hacienda. Como puede
advertirce es evidente ‘la preeminencia del ejecutivo
y la presencia de diversos.sectores de la economia en
el organicsmo. . . :

La Junta Monetaria formada por seis a ocho miem-
bres debe tomar decisiones sobre aspectos cruciales
de la economia, estudiar el acervo docuniental pre-
sentado y analizar los -intrincados problemas de orden
financiero. L . : )

Para el logro de su cometido, la Junta Monetaria
tiene diversas funciones: De tipo monetario'y crediticio,
de tipo cambiario y de comercio exterior y los rela-
tivos al sistema “de vslor censtante: Lea dispersion y

contraposicién de los.intereses representados en la-

Junta dificulta su accionar a tiempo que extravian lo.
resultados. :
Es un hecho.inocultable gue la intervencion expresa
o t2cita de los Ministros de Desarrollo’y Agricultura
en ]a Junta Monetaria pueda sesgar las decisiones.

Aspzctos de tanta frascendencia como la liberaliza-"

cién de la economii mediante la eliminacion de los
subsidios, la asignacién -de créditos sectoriales y las
tasas de redescuentos constituyen el nucleo de los
- prgblemas. i

Los conflictos afloran cuandd la dinamica de la
inflaciéon afecta a cada uno de los sectores. Es asi
como todos quierén legitimamente afrontar en me-
jores condiciches la espiral inflacionaria en una eco-

. nomia indexada donde el Estado debe emitir cons-

-tantemente. : .

Los Ministros de-Desarrollo y Agricultura a menudo
suelen batallar en el senc de la Junta para brindar
respuestas oue satisfagan. las expectativas de sus
réspectivos sectores. El: primero reporta los intereses
de los gremios, 12 industria y el comercio .y como tal

luchara por el mantenimiento de 16s CERT y.€l CAT,.
aungue Jos lineamientos de la politica oficial planteen .
la eliminacion de subsidios, entre ellos, los de" las

exportaciones.

El segundo persistird -en los incentivos a los culti-
vadores, en proveer créditos de fomento perseverando
también en un régimen-de subsidios a la agricultura
de exportacién, ete. ' S .
. En unas condiciones irflacionarias resulta inconve-
niente seguir disfrazando la reéalidad eéconémica con
upa politica de profeccion. .

Ante las nuevas realidades de la apertura se impone

la sensatez y el libré juegd de las leyes econdomicas.
La excesiva intervencion estatal puede enrarecer los
urgentes ajustes que.se reguieren para situar al pais
en posicién competitiva ante el exterior.

Por principio, a la pelitica. monetaria le compete
satisfacer la demanda de dinero de la economia y
msantener la inflacién bsip ecotitrol, garantizando un
nivel de liquidez adecuaun para el erecimiento del
ingreso real. En el fondo los' disefiadores de las direc-
trices monetarias deben lcgrar un manejo adecuado
de las variables que inciden sobre la politica crediticia.

En consecuencia, 1os organismos monetarios han de
> definir cuanto debe crecer en promedio el nivel de los
medics de pago durante el afio y como debe repartirse
" el crecimiento eni el période. El imperativo de la Juita
Monetaria radica en procurar igualar la oferta de los
medics de pago con la demanda de los mismos; el
éxito en esta delicada tarea estd conditionado por un
equilibfio técpico en la disposicion de la Junta que
debe esfar exenta de presiones..

Acepto en gracia de discusion, que el Ejecutivo deke
predominar en la integracion de la Junta Monetaria,
sin embeargo_la presencia de fres Ministros del Des-

pacho tiene que ver con el papel rector de la politica

econémica del pais y con las estrategias que definen
el estilo de cada periodo presidencial. Si a esto agre-
gamos la asistencia del Secretario Econémico de la

Présidencia. tenenos que predomina el criterio politice

y sectorial contrva la perspectiva técnica que debe
prevalecer cuando se trats. de mantener el eduilibrio
sano de la moneda. " -

Si se pretende la adopcién por parte de la Junta
Monetaria de normas de caracter general, mal podrian
confrontarse intereses singularés en-la misma. .

Son ingent&s los prollemas que avizora el Gobierno '

- que ‘recién se ha instalado en el Palacio de Narifio;

diversos analistas ‘coincidenn en sefialdar que recibira . -

una tasa de inflacion del 29%, la mas alta registrada
en los 1ltimos 40 afios. No abstante, los funcionarios
¢-1 equipo econdmiico persisten en el diagnéstico mo-
netarista, reiterado de la contraccién de los medios de
pz7c, aspirando a que al final de afio 12 inflacion
dareienda al 24%. L

.Se trata de un problema conceptual. En Colombia
uriz amplia gams.- de precios se define en forma uni-

J-i<ral por parte de! Gobierno y las empresas; si se.

rescnoce el peso,especifico del Gobierno y los sectores
en ' Junta Monetaria, y se agregan los conflictos,
prre'ones e intereses creados que -se reciben desde
distiitos flancos por parte de la Junta Monetaria,
encoatramos un  vulnerable organismo sometido a
‘muirinles vicicitudes.

LCiversos analistas han sosténido que *la mayoria
de biraes-manufacturados del sector industrial y cier-
tcs sorvicios ofrecidos por el sector privado o por
empresas gubernamentales tienen “precios adminis-
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trados”, con el criterio de agregar un margen de
utilidad a los.costos de produccion..Se especifica asi
uni pugne de intereses en que todos los sectores
guieren mantener sus participaciones relativas en el

. ingreso nacional.

Las oscilaciones de la politica econémica que con-
trae y expande los medios de pago después .de 1988
y sue conduce el crecimiento del PIB a un débil 3%
anual, ponen de presente que la suma de aspiraciones
es lesiva para la labor de la Junta Monetaria.-

El espiritu del Proyecto de ley niimero 29 de 1990
consiste en eximir a la Junta Monetaria de la influen-
cia. de cualquier interés sectorial de caracter oficlal o
privado. .

E]l organismo rector de la politica monetaria, debe .
exhibir un perfil de autonomia e independéncia cque
fundamente las decisiones particulares que se tomen
para el crecimiento armoénico de-la economia y para el
bienestar de los ciudadanos. Si se logran eliminar pre-
siones oficiales y privadas se podra irrigar equilibra-
damente el crédito a todos los sectores.

No se discute el liderazgo gubernamental en Ia
politica monetaria crediticia y cambiaria; sin embargo
debo reconocer que la aglomeracién de miembros de
distintas procedencias e intereses dispares, obstruye et
libre desarrollo de los procesos y decisiones.

En mi calidad de ponenie del proyecto en referencia,
coincido con el criterio de replantear la composicién
de la Junta Monetaria dejando en cabeza del Ministro-
de Hacienda la representacion del Jefe de FEstadc. ,

El ‘Setretario Econduiico de la Presidencia, los.
Ministros de Desarrollo y Agricultura, asi como el
Director del Incomex, no deben distraer los propdsitos
de objetividad y neutralidad@ que le son propios a un
organismo técnico como la Junta Monetaria. .

Alli debe primar el interés cole;tivo sin condiciona-
mientos, por ello se ha sugerido incrementar el niimero

"de asezores en reemplazo de los miembros de los

sectores de la ‘controversia. 3

La propuesta se sintetiza integrando la Junta Mo-
netaria con los funcionarios vinculados al disefio y
ejecucién de las politicas macroeconémicas, es decir
el Ministro de Hacienda, el Jefe de Planeacion y el
Gerente del Banco de la Republica. Conjuntamente
con el Superintendénté Bancario han de formar parte
del organismo cuatro expertos, que lEn de asesorar
y cualificar su actuacion con su soporte académico e
investigativo. : C . .

En esta fase de cainbios sustanciales en el pais,
cuando las expectativas de los colombianos estin cen-
tradas en el rediséfio institucional profundo que reclama
la actual coyuntura, tengo la -certeza que los- :;hono-
rables miembros de ésta Comisidon juzgaran en su
dimewnsién la intencionalidad de legislador suande pro-
pone la modificacion de la composicion-de ‘la Junta ..
Monetaria para hacerla més técnica y operativa..

En virtud de lo anterior, los invito a evaluar con

'objetividad las ventajas de la propuesta y apoyarlas

con la entereza que. ameritan las circunstancias, por

lo cual respetuosamente me permito proponer: . -
Dése_primer "debate al Proyecto de ley ‘nimero 20

de 1880, “por la cual se introducen reformas a la

composicién de la-Junta Monetaria”. ) :

Vuestra Comision, . cL
Fuad Char Abdala
' Senador Ponente.

Bcogota, D. R, 19 de septiembre de 1920. -

SENADO DE LA REPUBLICA
. SECRETARIA GENERAL
Comisién Tercéra Constitucional Permanente.

Bogota. D. E., septiembre 19 de 1950.

En la fecha fue recibida en esta Secretaria la ponen-
cia ‘para primer debate al Proyecto de ley numero 20
Senado de 1930, “por la cual se introducen reformas ’
a la composicidn de la Junta Mohetaria”. - :

Estanisiao Rozo Nifio
Secretario General
Comisién Tercera, Senado
Asuntos Econdémicos.

PONENCIA FARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley nimero 201 de 1989 Senado,
“por medio de la cual se destina una partida para -
.la adecuacidn. tecnolégica y académica del Colégio

: Mayor de San Bartolomé”,

-Sefiores Senadores:

Seguramente no existe institucion que mas se iden-
tifique con la lRistoria de Colombia y -mejor refleje
sus vicisitudes, que el Colegio Mayor de San Bartolomé.
Esta situado -en el centro historico de la geografia
nacional, asomandpse desde siempre & su plaza ma-
yor. Rlodeado por el Capitolio, el Palacio Cardenalicio,

-el Palacio Presidencial y el Palacio de San Carlos, que

una épeca fue parte del Colegio, fue luego morada
del Libertador y a partir de su mandato, en los ori- -
genes de la Reptblica, fue varias épocas casa de los

-presidentes. Sus muros, pues, han visto pasar frente

a ellos a todoes los mandatarios de la Reptblica, a
todos los legisladores, a todos los prelados y a los dig- -
natarios del periodo virreinal. Toda la historia ha
desfilado frente a esos muros, que. fueron coloniales y .
& comienzos de este siglo se edificaron en el mas es-
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plendoroso estilo republicano. En este siglo son testi-
gos, por ejemplo, de los incendios del 9 de abril de

1948, de los.que milagrosamente se salvaron por su

vecindad a la sede de todos los poderes y en 1985 vie- |
ron lasg llamas del Palacio de justicia. Hace apenas un
mes su airoso torreén presencia la toma de posesién al
aire libre del presidente actual, César Gaviria. Cuatro=
cientos afios antes, en 1590, comenzé la gestacion el
colegio, con la llegada a Santafé de los primeros je-
suitas.’A fines-del siglo XVI se compraron las primzras
casas, en la misma manzana donde estid hoy, pero sélo
en 1604 llegaron los padres fundadores con autoriza- .

" cién del Rey de Espafia y del superior general de la

compafiia para fundar un colegio, que empezé a fun-
cionar el primero de enero de 1605. Al afo™siguiente
tomo6 el nombre de San Barfolomé, posiblemente en
honor del arzobispo Bartolomé Lobo Guerrero.

Los aportes bartolinoes.

Es el establecimiento docente y cultural mas antiguo
de Colombia y el tercero en Ameérica, s6lo superado
por las Universidades de Lima y México. La enume-
racion de sus aportes al desarrollo, la ciencia y 1a cul=
tura del pais es sorprendente para quien no los co-
nozca.

He aqui algunos: En 1623 se fundd en algunas de
sus aulas la primera institucién superior de ensefianza,
con el nombre de-universidad de San Francisco Ja-
vier, 'hoy conocida como Universidad Javeriana. La
casa ‘donde funciowd, sede actual del Museo Colonial

y ﬁllltimo vestigio del viejo edificio, dio el nombre de
llca e

de las aulas” a esa cuadra de.la actual carrera

sexta.

En 1663 se fundd alli la primera botica de Santa Fe
y por eso se llama “calle de la botica” la actual calle

9% entre carreras 62 y 74

Al yiejo edificio del colegio llegé en 1734 de la metro-
poli, impertada por los jesuitas, la primera imprenta
del Virreinato, que- fue también la primera de Co-
lozgl_pla. Y en 1767, expulsados los jesuitas por prag-
matica del Rey Carlos IIT, -con sus libros Francisco
Morend y Escandon, ex alumno del Colegio y Fiscal
de la Real Audiencia, fundé la Real Biblioteca de
Santa Fe que es hoy la Biblicteca Nacional de Co-
lombia. . . )

En 1906 vino para el laboratorio de fisica del colegio
el'primer tubo de rayos X y el primer transformador
de alta -tensién. - -

El futbol también llegé a Colombie en 1908, intro-
ducido por el Colegio de San Bartolomé y el primer
campo de juego estuvo en sus.predios de La Merced,
donde se realizaron los primeros campeonatos nacio-
hales y las'primeras competencias internacionsles. Al
cumplir sus 25 afios la Dimayor, entidad rectora del
fitbol, hizo el reconocimiento publico por ese aporte

.y condecord al eolegio.

Poct_:- después, en 1910, el Colegio Mayor de San Bar-
tolemé present6 .en Colombia las primeras peliculas,
de tema cientifico y organizé el primer ciclo de con-
ferencias sobre luz polarizada e interferencias. Co-
menzo el eine entre nosotros. .

‘En 1922 el colegio establece el primer observatorio
sismoldgico de Colombia, antecesor del Instituto Geo-
fisico de los Andes. ’

"El ultimo laboraterio instalado por el Colegio fue
el de informatica, en 1984.
Maestrogs y alumnos, o

La lista 'de sus-maestros y sus alumnos ilustres tam-
hién es impresionante e innumerable. Veamos sola-
mente unos pocos, en gracia de la brevedad: En 1610
llegd al colegio, a estudiar y a ensefiar, el alumno Pe-
dro Claver, apdstol de los-esclavos, el primero y hasta
shora el Gnico santo del santoral catélico que se san-
tifico en territorio colombiano. Estudié y se doctord
también aqui el obispo e historiador Lucas Fernan- -
dez de Piedrahita, autor de la “Historia General del
Nuevo R2ino de Granada”. Otro alumno del periodo
colonial fue-el gran artista de esa época, el pintor
santaferefio ‘Gregorio Vasquez de Arce y Ceballos.

‘La independencia encontrd en San Barfolomé un
semillero de préceres. S6lo es posible citar algunos,

‘los dec mayor celebridad, empezandn por el Precursor

Antonio Narifio, formado en sus claustros. Sigue en
la lista el organizador de la victoria y de la Reptblica,
general Frencisco de Paula Santander. También for-
man parte de esta némina de préceres bartolinos de
la Independencia José Manuel Restrepo, Custodio
Garcia Rovira, Liborio Mejia, Télix de Restrépo, An-

‘tonio Ricaurte, José Ignacio de MArquez, Francisco .

Antonio Zea. . .

La historia de la Repiblica estd llena también de
personajes forjados en San Bartolomé: Pedro Alcan-
tara Herran, Rufino José Cuervo, Santos Gutiérrez,
José Maria Vergara y Vergara, Mariano Ospina Ro-
driguez, José Euseblo Caro, Miguel Antonio Caro, José
Manuel Marroquin, Monsefior Bernardo Herrera Res-
trepo, Julio Garavito Armero, Roberto Pizano, Diego
Fallén, Laureano Goémez, Misael Pastrana, Indalecio
Liévano Aguirre, Abelardo Forero Benavides. Estadis-
tas, poetas, humanistas, préceres, martires.

Hay en una galeria del edificio un mural de 33 me-

“tros de- largo por 2.80 de altura con los retratos de

personajes ilustres que pasaron por las aulas del Co-
legio Mayor de San Bartolomé. Son cerca de cien fi-
guras historicas. Entre ellas mdas de 20 presidentes y-

" otros tantos martires y proceres de nuestra historia,

Una deslumbrante leccion picldrica de historia patria,
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.La erdnica de la vida del colegio en cerca de cuatro
slglos refleja desde luego las alternativas de 1a historia
nacional, es apasionante e ilustrativa, pero compen-
diarla aqui haria demasiado extensa esta ponencia.
Actualmente es una fundacion, que desde 1951 educa
gratuitamente a 1.200 alumnos en virtud de un con-
Afrato con el gobierno nacmnal que subvenclona su
actividad docente.

Pero desde luego estd lleno de necesidades. Necesita
'mantemmlento, reparaciones, adquisiciones que de-
mandan inversiones cuatiosas para ponerlo a la altura-
de los requerimientos académicos modernos y de su
propia tradicion.

Sus ingresos ordinarios provienen de tres fuentes a
saber: contrato con la Nacion, matriculas y pensiones,
+Bervicios como certificados, constancias, ete. Pero esos
recursos son escasamente suflclentes para cubrir lns
costos de operacion. -

‘Los aportes nacionales previstos en esta ley, que
tendran una contrapariida de la Fundacion Colegio
Mayor de San Bartolomé y de la comunidad de
ex alumnos, permitird al Colegio Mayor de San Bar-
tolomé continuar .una tarea docente .y cultural que
1?asta aqui ha sido parte fundamental de nuestra his-
oria.

Por las razones expuestas me permito proponei':
Propesicion:

Dése primer debate al proyecto de ley, “por medio

de ia cual se destiha una partida para la adecuacién

tecnclogica y académica del Coleglo Mayor de San
Bartolomé”.

Hector Polania Sanchez
Senador de 1a Republica

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimere 127 Cimara, 172 Senado de

19832, “por la cual la Naeion se asocia a la celebraciéon

del se'squicenten'ario Qe la fundacién del Municipio de
Villavicencio, ca;pi'tal del Departamento del Meta”.

_Honorables Senddores:

Me es grato rendir ponencia al proyecto de ley de
~la referencia, iniciativa -presentada por el sefior Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico,.doctor Luis
Fernando Alarcon Mantilla y la honcrable Represen-
tante doctora Betty Camacho de Rangel. Con .este
proyecto de ley la Nacion se asocia -8l sesquicentenario
de la capital del Departamento del Meta, celebracién
que tuvo lugar el.6 de abril del presente afio de 199Q

Este es un proyecto de ley al cual Villavicéhcio ha
hecho los mejores mereeimnientos a -lo largo de su
historia. Es la capital departamental més cercana a
-,Bogoté. es el epicentro del desarrollo agropdcuario
.de las Llanos; es el puerto petrolero de! Llano y puerto
fronterizo de influencia comercial, administrativo, ju-.
-diciat, cultural, logistico, econémico y -social de toda
la regién del Orinoco. Esta ciudad ha cumplido un
papel 1mportante en el suministro de productos ali-
.imen‘icios al pais. De ella parte el gasoducto que -trae
tan ‘mportante combustible a los hogares bogotanos.
BEs Villavicencio en Jla actualidad una ciudad con les
mayores indices de crecimierito en el pais, circunstan-

cia un tanto paradogica, debido a que por tal razén. )

no ha tenido un desarrollo plamflcado y por'lo tanto
'no ha tenido la capacidad para satisfacer algunas
-necesidades infraestructurales, fundamentales para -
.satistacer las niés variadas necesidades de sus habi-
. tantcs. Fis por ello que carece de algunas instalaciones
adecuadas en donde se puedan reunir pintores, escul-
_tores, escritores, folcloristas y profesionales en general
,bara_desarrollar sus capacidades artisticas.

Les razones expuestas ameritan las obras contem-
-pladas en ‘el articulo segundo del proyecto de ley aqui
en mencién, como son la construccion.y dotacion-del .
compiejo histérico cultural de Villavicencio, para que
-en rlelante se gonstituya en Sede de la Academia de
Historia del Meta. En igual forma resulta més que-”
merecida la ampliacién, dotacién y creacion de la se-
-gunds, jornadsa educafiva en €l Instituto Técnico In-
-dustrial Nacional de Villavieeneio, a fin de que se dé
‘mayor acceso a los jovenes de clase media y popular
que deseen capacitarse en las diferentes modalidades
educativas que se cursan en dicha institucion, ende-
rezados a prepararse adecuadamente para. una mas
‘prccuctiva y rentable vinculacion a1 mercado. de
trabnjo.

Pcr las clrcunstanclas enuncladas me permito pro-
poner a la hénorable Comision Cuarta del Senado’ de
- la TIiepiblica;

Dése segundo rlebete al Proyecto de ley nitmero 127
Camara, 172 Senado de 1989, “por la cual la Naecién
se asocia o la celebracion del sesquicentenario de la
fundacion del Municipio de Villavicencio, capital del
Departamento del Meta”. - .

Vuestra Comisién:

"Elias A. Matus Torres,
Senador Ponente.

SENADO DE LA REPUBLICA
Eomisiér Cudrta Constitucional Permanente.

Bogotd, D. E., septiembre 12 de 1990.

Autonzémos el presente informe suscrito por el
honorable Senador Elias A. Matus Torres, con el cual

rinde ponencia para segundo debate al Proyecto de ley .
numero- 127 Camara, 172 Senado de 1989, “por la cual -

la Nacién se asocia & la celebracion del sesquicente-
nario de la fundacion del Municipio de Villavicencio,
capital del Departamento del Meta”.

i

E} Presidente, - ‘
TITO EDMUN_DO RUEDA GUARIN

Bl 'V:cepremdente,
CARLOS ALBORNOS GUEPPERO

La Secretaria” General,
C Nohemy Perilla Sanabria.

ASCENSOS MILITARES

ASCENSO MILITAR
al Grado de Generﬁ.l, del seiior Mayor General Luis
Edunarde Rocca Maichel, por Deereto namers 2727 ‘del
24 de noviembre de 1989. \

Sefior Presidente,
Honorables Senadores:

'~Sigu.iendo claras normas éonstitucionales;_]e_ corres-

- ponde al Congreso de 1a Republica expresar su criterio

sobre el ascenso a General del séfior Mayor General
Luis Eduardo Roceca Maichel, osrdenado por el Decreto

numero 2727 del 24 de noviembre de 1989. En mi

condicion de miembro de la Comision Segunda dell
honorable Senado de la Republica, cumplo con gusto
vuestra honrosa comision. -

‘Adornan al distinguido Ma‘yor ‘Geéneral Rotca Mai-
chel, excelentes virtudes ciudadanas, republicanas: y
militares. En efecto, en él siempre han descollado el
fervor democritico, el respeto por las instituciones
de la Republica y el sentido del honor ecastrense. En
su larga vida bajo las armas sus servicios a la patria,
el decoro con el que ha desempefiado las representa-

".. ciones €n el exterior y el reconocimiento que le han.

sido .eonferidos por irumerosas naciones.-amigas ‘que

-.han. visto en él la excelencia del ‘Ejército Colombiano,

hacen del Mayor General Luis Eduardo Rocca Malchel

un digno exponente-de la vida repubhcana y del respe-.

to a las instituciones de que 51empre ha hecho gala

‘nuestro Ejército.

Por otro lado, con este merecldo ascenso se le da -
- reconocimiente al interés que ha demestrado por. la

ciencia y la cultura, el Ejército de Colombia. En efecto,
el Mayor General Rocca Malchel ha. sido’ un inquieto,
perseverante y aplicado estudiante de alta gerencia en
la Universidad de las Andes. Estudios que, junto a los
del arte de la milicia, le.han permitido desempefiar
el profesmado en Peri y Panamai. .

Esta doble formacién militar y- humanistlca le han
fac litado ser un caballero en el combate y un sefior
1a victoria. De esto da testimonio el cumplimiento

de sus deberes en niision- de’ -ordeh -publico, en- las :

cuales el respete por la poblacion, la aplicacién me-
surada de las medidas tendientes a su restablecimiento
y el 4nimo de conciliar libertad y orden han sido
elementos esenciales pata recobrar la paz democrética.
Estos criterivs y estas vivencias humanitarias han
hecho del Mayor General, objeto de numerosos reco-

:nocimientos y.premios. Valga la pena’ recordar las
 .preseas tan valicsas como las medallas José Maria
-Cérdova, Antonio Narifio, Santa Barbara, Almirante
-Padilla, la medaila de la Policia, 18 Cruz Peruana y
-atras que seria laigo enumerar.

Por las consideraciones méncionadas, solicito a los

honorables Senadores aprobar la siguiente proposicidn:

“Apruécase el ascenso al Grado de General, del
seficr Mayor General Luis Eduardo Rocca Maichel,
ordenade por el Decreto nimero 2727 del .24 de no-

. -viembze de 1989”. - _ .

Vuestra Comisién, . . ‘
) ) Ernesto Veldsquez Salazar
Senador por la Circunseripeion

Electoral del Departamento de Narifio.

Proposi ci6n nimero .

El Senado.de la Republica, aprueba el ascenso al-
Grado. de General del sefior Mayor General Luis

Esuardo Rocca Maichel ordehado por el Decreto

numero 2727 del 24 de noviembre de 1989.

Ernesto Veldasgquez Salazar
Senador Ponente.

materia. ,

ASCENSO MILITAR
Sefior Presidente '

.y sefiores Miembros de la. Comisién Segunda

Constitucional Permanente del honorable Senado
Presente

Ho;}orables Senadores:
Con agrado rindo ' poneneia favorable para que el

. honorable Senado de la Repiiblica apruebe el ascenso

a Contraalmirante del sefior Capitan de Navio Gil-
berto Enrique Roncancio Sarmiento, luego de estudiar
con detenimiento su hoja .de vida que contiene la tra-
yectoria de” este Oficial de’ la Armada Naciohal de
Colombia.

Ha recibido condecora"lones tales ‘como las Ordenes
al Mérito Militar Antonio Narifio y ‘Almiranie Padilla
y la Medalla Militar Franecisco José-de Caldas.

Asi mismo, ha efectuado cursos de adiestramiento
y entrenamiento en Espafia y los Estados Unidos de
América.

Ostznta el Gr ado de Capltan de Nav:a desde dlclem-
bre  de 1985, habiéndose dlstmgmdo siempre por el
cumphmlento al deber y la lealtad, con la patria y
nuestras instituciones.

-Orinndo del interior del pais, goza de ampha sim-
patia en Cartagena, ciudad que como sede de la Escue-
la-Navil de Cadetes y la de la prineipal Base Naval

" de Colombia aprecia los dectes de- caballerosidad e

idoneidad del -distinguido Oficial Roncancio cuyo as-
censo ¢&s objeto de esta ponencia. '

Por las anteriores consxderacmnes, me permito pro-
poner: -

“'Sométase a la aprobacidn del Senado de la Republi-
ca, el ascenso a Contraalmirante del sefior Capitén de
Navxo Gilberto Enrigue Roncancio Sarmiento segin
Decreto 2727 de noviembre 24 de 1282, por ajustarse
a las disposiciones constitucionales y legales que regu- .
lan 1a -materia”. .

-Vuestra Comisién,

'

Rafael Pérez Martinez
Senador Ponente.

Ploposlclon nimero ...
“El Senado ‘de la Republica aprueba el ascenso al

" Grado de Contraglmirante del sefior Gapitan de Navio

Gilberto Enrique Roncancio Sarmiento, segun Decreto

numero 2727 del 24 de noviemnbre de 1989, por ajustarse

en un todo a los p’*eceptos conatxtucwnales y legales

que regulan la materia”. :

anael Pérez Martmez
Senador Ponente.

Sobre el ascenso al Grado de PBrigadier General del
seiiorr Coronel Sjgifrede Delgado Caldas.

Sefior Presidente y honorables Senadores
Comisién Segunda del Senado de la Repubhca
Presente.

Tengo el agrado de rendir el respectivo informe so-
bre el aseenso al Grado de Brigadier. General el
sefiof Coronel Slglfl edo Delgado Caldas, concedido
medianté el Decrato nuimero 2727 de 1989 del 24 -de
noviembre, 'emanado -del Gobierno Nacional. .

Vista y revisada detenidamente 14 hoja de- vida
del Coronel Sigifredo Delgado Caldas, he podldo
observar que ha poseido y demeﬂtrado grandes capaci-
dades técnicas, intelectuiales y morales durante su tra-
yectoria militar, que lo han hecho merecedor a dis-
tinciones y medallas: De instiuctor de la Escuela de .

- las Ameéricas, otorgada por el Ejército de los Estados

Unidos; Medalla en el Grado de Gran Oficial por
el Bafallén Guardia Presidencial; ‘Medalla Santa
Barbara, concedida por la Escucla de Artillerfa;.
felicitacion en el cargo de Asesor Politico del Colegio
Interamericano de Defensa (CID) en el que 16~cglifi-
can de poseer s6lidos conocimientos prof&smnales y
personales que le sirvieron. para cestadarse como Ase-.
sor de esa Institucién, entre-otres.

Como ustedes pueden observar, Ia ‘carrera m111tar
que ha hecho ‘el Coronel Sigifredo.Delgado .Caldas
lo ha llevado a ocupar el carge de .Comandante de
la Décima Brigada con sede en la ciuidad de Melgar.

Por las anteriores consideraciones me perm1tu pro-
poner;

“Sométase a la apmbacmn del Senado de la Rt.publi-
ca el ascenso al grado de Brigadier General del sefior
Ceronel Sigifredo Delgado Caldas, segiin Decreto 2727
de noviembre 24.de 1989, por ajustarse a las disposi-

- ciones legales 'y constitucionales que regulan la ma-

teria. )
- Vuestra coinistén,
Pernardiio Bederra Rodriguéz
Senador ponente.
Bogota D. E 17 de septiembre de 1990

Proposmlon numelo e
El Senado de la Republica aprueba el ascerso al

- Grado de Brigadier General del sefior Coronel Sigi~

fredo Delgado Caldas, segin Decreto 2727 de no-~

-viembre 24 de 1988, por ajustarse eh ‘un todo =a los

preezptos constitucionales y legales que regulan la

Bernardine Becerra Rodrignez
Senador ponente.
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parala sesién ordinaria de hoy martes 25 de septiembre de 1990, a las 400 p.m.

, I .
~ Llamada 4 lista de los honorables Representantes.

II .
Consideracion del acta de la "sesi(m -anterior.

III
Negocios sustanciados por la Presidencia.

Nombramlento de la Comlslén Accidental para que estudie las
objeciones del Poder Ejecutivo al siguiente pg‘oyecto de ley:

Proyecto de ley nimero 579 CAmara, Senado 121 de 1989, “por el
cual la Nacién se asocia a la conmemoracion de los 445 afios de la
fundacién del Mumclplo de Candelaria, Valle del Cauca, se hacen
algunas apropiaciones en el presupuesto nacional y se dictan otras
disposiciones”. El proyecto estd publicado en Anales numero 67.de

1989. Las objeciones del Ejecutivo estdn publicadas en los Anales

numero ... de 1990. El informe de la Comision que estudié las obje-
ciones del Poder Ejecutivo estan publicadas en los Anales numero
de 1990. Ponenteés los honorables Representantes ... Autor del proyecto

‘el honorable. Representante Fernando Garcia Vargas.

Informe de la Comision "Accidental que estudio las objecionés del
Poder Ejecutivo al siguiente proyecto de ley:

Proyecto de ley nimero 98 Cimara, Senado-173 de 1989, “por la
cual se modifica la Ley 1% de 1972”. El proyecto estd publicado en los
Anales numero 101 de 1989. Las objeciones del Ejecutivo estdn publi-
cadas en los Anales nimero 5 de 1990. Informe de la Comisién que
estudié las objeciones del Poder Ejecutivo estin publicadas en los
Anales numero 72 de 1990. Ponentes los honorables Representantes

Dolfus Romero Celis y Héctor Heli Rojas. Autor del proyecto el. hono~ "
.rable Representa.nte Kent Francis Ja.mes

IV . .
Citaciones concretas para la fecha.

Proposici('m m‘lmero 41 . ' , T

Al sefior Mlmstro de Mmas y Energia doctor Luis Fernando Vergara
Munérriz. Promotor: El honorable Representante Edgar Eulises Torres
Munllo.

'Cuestionario:

1. ¢Cu4l es-la politica del Gobierno Nacional en materia de recursos minerales?

2. A cuinto-ascienden las div1sas que obtiene la- Naci6n por venta de oroy platino
que se explotan.en el pais?

~

3. a,Expliqué cuanto es el aporte que hace el 'Departaménto del Chocé- ent ma_.terié.
de divisas para el pais, por concepto de la venta del oro y de1 platino?

4, ";,En qué se han invertido las utilidades obtenidas por la Nacién I.ior concepto
de la venta del oro y platino, al mismo tiempo especifique las inversiones que
se han llevado a cabo en el Departamento del Choc6?

5. -f,QTxe proyectos de pequefia y mediana mineria, ha desarrollado el Gobierno

. Nacional y qué planes impulsard el actual Gobierno en lo referente a dichos

tépicos y en concreto en el Departamento del Chocd, a sabiendas de que

" existe un fondo de promocion, exploracién, fomento y explotacion de metales
preciosos?

“6. Habiendo existido el compromiso del Ministerio de Minas con ios jubilados ¥

-trabajadores de la Empresa Metales Preciosos del Chocéd 8. .A, & cerca de la
conmutacién pensional y previo concepto fdavorable del Ministerio del Trabajo
y del Instituto de los Seguros Sociales, por qué no se ha acometido dicho trabajo?

7. En opinién del Ejecutivo ocuii es -el futuro que le espera a la Empresa Metales
Preciosos del ‘Chocé S.-A.?2, ¢estd dispuesto e1 actual Gobierno a cumplir con I,
Ley 13 del 86?

8. lr,‘Cué.nt;o es el porcentaje de regalias que el Gobierno Nacional destinari en

las cuatro siguientes vigencias fiscales al Fondo de Promocién de Metales
preciosos y cudnto se aportaré. al Departamento del Choc6?

Presentada a la consideracmn de 1a honorable Cimara de Representantes por
el doctor,

i Edgar Euiices Torres Murillo

T - ' R-epresehtante a'la Cimara
por la Circunscripeién Electoral del Checd.

Bogota, D. B, 11 de septiembre de 1990.
’ {

v .

Lo que propongan los honorables Representantes
. -y los sefiores Ministros del Despacho. .-

El Presidente, . . :
HERNAN BERDUGO BERDUGO -

" El Primer Vicepresidente, : _
MARIO URIBE ESCOBAR

El_Segundo Vicepresidente, . - , :
‘ : “CIRO RAMIREZ PINZON

El Secretario General, __— -

Silverio Salcedo Mosquera.

T PONENCIAS

De ahi que renovando la voluntad. de integracién y
cooperacion, hayan acordado y suscrito el Convenio -
"que hoy nos ocupan y que tiene el caridcter de uh con-
venio béisico-o convenio marco de cooperacion técnica,

y cientifica.
. Esta caracteristica es promisoria Jporque la coopera=

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley nitmero 44 Senado, 179 Cimara de
1989, '“por medio de la cual se aprueba el Convenio

Bé.sxco de Coopemcion Técnica y Cientifica entre la -

Repubhca de Colombia y la Repiblica de Venezuela,
fitmado én Bogotd, el 4 de abril de 1989”.

Sefior Presidente y honorables Representantes:

El honorable Representante Enrique Caballero Aduen,
Presidente de la Comisién Segunda, me ha conferido el
honor de rendir la ponencia en relacién-con el proyecto
de ley nfimero 44 Senado, 179 Cimara de 1989,

En 1970, se suscribié en Bogota el Tratado Multilate-
ral denominado Convenio Andrés Bello, de integracion
educativa, cientifica y cultural de la Subregion Andina.
Colombia y Venezuela son- desde entonces, miembros

-activos del mismo. Uno de los objetivos especificos es el

de “aplicar la ciencia y la tecnologia a la elevacion del

- nivel de vida de los pueblos de la regién”.

El 19 de junio de.1974, los entonces Ministros de

Educacién de Colombia y Venezuela, en el marco del
Convenio Andrés Bello, “con el fin de fortalecer los -

tradicionales vinculos de amistad que han unido & las
dos naciones y animados del deseo de reafirmar el re-
ciproco conocimiento espiritual e intensificar las rela-

ciones entre los dos palses", suscribieron un acuerdo .

bilateral para realizar acciones especificas en educa.-
cién, en ciencia y tecnologla, en cultura.

Las acordadas en el‘cé.mpo de la ciencia y la tecnologia .
merecen rememorarse, a saber: Incrementar las accio
- nes comunes existentes entre el Fondo Colombiano

de Investigaciones Cientificas y Proyectos Especiales
Francisco José de Caldas (Colciencias) y el Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnolégi-
cas (Conicit); entrenamiento de personas especiali-
zadas en actividades. de informacion’ cientifica y. tec-
noldgica: Celebrar, en sus respectivos paises la semana
cientifica y tecnolégica colombo-venezolana para dar a
conocer sus politicas de clencia fy tecnologia y el avance
en los proyectos especificos de cooperacién; celebrar en
la ciudad de Villavicencio, una reunién de .especialistas
en criaderos de chigiiiros y babillas; e intercambiar, a
través de Conicit y Colciencias, materiales- audiovi-
suales y hibliograficos para la divulgacion de activida-
des cientificas y tecnologicas

Es claro y objetivo, por lo expuesto anteriormente

" ‘que Colombia y Venezugla, naciones hermanas por la

historia y vecinas por mandato inapelable, de la-geo-
grafia, han unido esfuerzos, en distintos momentos de
su pasado recienté, para enfrentar conjuntamente los
desafios que conlleva el acelerado avance de los co-
nocimientos cientificos -y las aplicaciones tecnolégicas
que de ellos se derivan, En tales oportunidades ha sido

explicito que dos paises comparten que es, mediante

una cooperacion y colaboracion estrechas en materia
de investigacion cientifica y-tecnoldgica, como sera
posible contribuir eficazmente -al bienestar gerieral dle
sus poblaciones. .

cion especifica en torno a temas y asuntos concretos ‘se
concertard por medio de acuerdos complementarios
pero no de cualquier clase de acuerdos ‘complementa- -
- rios sino de unos que deben contener eapecificacicnes -

- tales como los objetivos de los programas y proyectos,

los cronogramas de trabajo, las obligaciones de.cada
una de las partes contratantes y las modalidades de
‘financiamiento conjunto. Entre estas. modalidades 'se
hace éxplicita una y es la de poder solicitar el finan-
" cilamiento y la participacién de organismos internacio-
nales. Asi se nutre lo bilateral con lo multilateral
cuando se estime oportuno y conveniente por las
partes contratantes. . -

%1 convenidtabre nuevos horizontes y precisa cami-
nos para la. colaboracién de las comunidades cienti-
ficas y tecnoldégicas de cada pais, integradas por los
académicos de las universidades, por los investiga-
dores de centros especializados y, por los integrantes de
los departamentos de investigacion y desarrollo de las
empresas. :

Colombia y Venezuela inauguran unga nueva etapa
de.sus relaciones generales y académicas con este con- .
venio bésico; lo hacen animados por el deseo de fcr-

- talecer los lazos de amistad y conscientes de que la
colaboracion cientifica y tecnoldégica son factores que
constituyen al crecimiento humano de sus habttantes,
al desarrollo de sus recursos materiales vy al fortaleci-
miento del proceso de integracion, ruta imperativa -
para la busqueda conjunta del bienestar general. Es
satisfactorio que Colombia y Venezuela hayan conve-
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nido elevar e incrementar sus relaciones mediante la
siempre dignificante cooperacion técnica y cientifica.

Por las razones expuestas, me permito prdponer:

Dése primer debate al proyecto de ley numero 44
Senado, 179 Caimara de 1989, “‘por medio de la cual se.
aprueba el Convenio Bésico de Cooperacion Técnica
y Cientifica entre la Reptiblica de Colombia y la Re-
piiblica de Venezuela, firmado en Bogotid el 4 de abril

© de 1989”. -

'Ho_norables Representantes, atentamente,

Alfonso Ortiz Bautista’—
Representante ponente. .

PCNENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto dc !=y wfitmero 27 Cimara y 192 Senado

de 1983, "por la cual se reconoce la profesion de-

-administrador piblico y se dictan normas sobre sn
ejercicio en el pais”.

Honorable Representante:

Para rendir informe al proyecto de ley “por la cual
se reconoce la profesion. de administrador -ptblico y
se dictan normas sobre su ejercicio en el pais”, que
fue presentado al Congreso por el honorable Repre-
sentante Carlos Arturo Lépez A. el cual merecié
la aprobacion en primer debate por la Comisién Quinta
de la honorable Camara de Representantes, luego- de
cumplir en el seno de la misma un intenso debate, lo-
grandose un plego de modificaciones amplio y coneciso.
Es nombrado ponente para primer debate_el doctor
Jorge Eliécer Ortega Cérdenas, cumpliendo ‘su tra-

mite normal en comisién; es aprohado en la plenaria -

de Ja honorable Cdmara de Representantes en la-sesién
del dia 13 de diciembre del afio 1983, para luego ser
—~debatido en el Senado de la Repiiblica, alli el honorable
Senador Jaime Arias- Ramirez, presenta um pliego

" de modificaciones en parte del articulado del proyecto,. -

teniendo en cuenta las sugerencias efectuadas por al-
gunos Senadores, donde es aprobado en primer de-
bate por la Comisién Quinta el 17 de octubre del afio
1984, en la plenaria del Senado se tienen en cuenta
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algunas modificaciones que deben incluirse en la Co-
misién, . . o

El doctor Jaime Arias Ramirez se permitié dar un
concepto favorable al proyecto ya que le parecié claro
y sin complicaciones, el cual fue aprobado en la Co-
misién Quinta para segundo'debate y como ponente
es escogido el doctor Emilio Urrea Delgado. Asi es
como finalmeirrte regresa a la honorable Cimara de
Representantes y en mi calidad de Representante per-
‘teneciente a esta Comisién se me nombra como po-
nente. :

“En-mi concepto encuentro el proyecto cefiido a ias .-

disposiciones legales y constitucionales ya que existen
antecedentes, leyes y decretos que se encajan al texto
definitivo del mismo. ’

En Colombia hasta el momento no tenemos. una
administracién ptblica lo suficientemente .tecnificada,
dinamica y eficaz, con- este proyecto este problema
tiende a solucionarse ya que las labores encomenda-
das al Estado tanto- de cardcter nacional, departa-
.mental y- municipal realizadas por un administrador
publico- profesional tendr4 un pronto y eficaz desen-
volvimiento. - - . -

- Creo firmemente que al profesionalizarse la carrera
de Administracion Publica, podemos contar en un
- futuro no muy lejano con un personal idéneo y capaz
de administrar de la mejor forma posjble las finanzas.

del Estado para enfrentar demandas y exigencias fu- -

turas que dia tras dia seran mas dificiles de manejar.

Estoy convencido que al darle via libre a este pro-
yecto habrd una nueva imagen para los colombianos
én la parte cultural, educativa, social y econémica del
pais. ] - .

Dada la importancia de la presencia del adminis-
trador publico, y -teniendo en cuenta las explicaciones,
modificaciones y consideraciones de los honorables
Senadores y Representantes, propongo:

Dése primer debate al proyecto de ley “por la cual
se reconoce la profesion de administrador. ptiblico y
se dictan normas sobre su ejercicio en el pais”.

Vuestra Comision, . :
. "Basilio Villamizar Trujillo,
Representante a la Cadmara
Circunscripeion Electoral
. " de Norte.de Santander.

e 'INFORME NUMERO 6

' RELACION DE PROYECTOS DE LEY

--La Secretarfa General de la honorable Camara de
Representantes se permite informar que el ‘sefior Pre-.

sidente de la Corporaci6n, doctor Hern&n Berdugo -

dBerldugo, ha dado tramite a los siguientes proyectos
e ley:

Proyecto de ley miimero 78 de 1990, "por la cual se
reconoce el disefio industrial como una profesién y se
_reglamenta su. ejercicio en el pais”. Presentado por el
honorable Representante Javier Garcia Bejarano. Pasa
a estudio de la Comisién Quinta Constitucional Per-
manente, o

Proyecto de ley nimero 79 de 1990, "por la cual se

adiciona el articulo 1° de la Ley 12 de 1986”. Presenta-
do por ld honorable Representante Luz Amparo Patifio
Betancourt, Pasa a estudio de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente. o

Proyecto de acto legislativo mimero 80 de 1999, "por
el cpal se reforma el articulo 143 de- la Constitucién -
.Nacloqal". Presentado por el honorable Representante
Melq_uzgdes Carrizosa Amaya. Pasa a estudio de la
Comisiénn Primera Constitucional Permanente.

Proyecto de lzy nimero 81 de 1990, “por la cual se
modifica. el Decreto 3451 de 1983 que crea la Corpora-
cion Auténcma Regional del Putumayo”. Presentado
por el honorable- Representante Gilberto Flérez San-

" chez. Pasa a estudio de la Comisién Tercera Constitu-
cional Permanente. ’ -

Proyecto de ley nimero 82 de.1990, “por medio de
la cual se reviste al I'residente de la Replblica de fa-
cultades extracrdinarias y se dictan otras disposicio-
_nes”. Preseritado por el honorable Representante Saulo
Arboleda’ CGome:, Pasa a estudio de la Comisién Pri-
mera Constitucional Permanente,

Proyecto de iey nimero 83 de 1990, “Por la cual mo-
difica y adiciona la Ley- 58 -de 1985". Presentado por
el honorable Representante Diego Montafia Cuéllar.
Pasa a estudio Comisién Primera Constitucional Per-
manente.

Proyecto de ley numero 84.de 1990, “por la cual se.
establecen mecidas cautelares o de proteccién en ge-
neral en el proceso ordinario laboral”, Presentado por
el honorable Representante Luis Gutiérrez Géinez. Pa-
sa a estudio de la Comision Séptima Constitucional
Pernianente. :

Proyecte de ley miimero 85 de 1990, “fxor la cual se
erige en departamentd la Intendencia Nacional. del
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‘Arauca”. Presentado por el honorable Representante
-Adalperto Jaimes Ochoa. Pasa a estudio de la Co-
misién Primera Constitucional Permanente.

. Proyecto de-ley mimero 86 de 1990, "por la cual se

reglamenta el permiso sindical y se dictan otras dis-

posiciones”. Presentado por la honorable Representan=-

te Luz Amparo Patifio. Pasa a estudio de la Comisién
- Séptima Constitucional Permanente.

Proyecto de ley mimero 87 de 1990, "*por medio de la
c1_1al se disminuye el gravamen a las importaciones de
bienes de capital de que trata el articulo 95 de la Ley
75 de 1986”. Presentado por el honorable Representan-

-te Saulo Arboleda Gémez. Pasa a estudio de la Comi- -

sién Tercera Constitucional Permanente.

Proyecto de ley niimero 88 de 1990, "por la cual se”

otorgan beneficios sociales y estimulos a la poblacién

. de la tercera edad’. Presentado por el honorable Re-

- presentante Juan Alfredo Pinto Saavedra. Pasa a es-

" tudio de la.Comisi6n Séptima Constitucional Perma-

nente.

Proyecto de ley niimero -89 de 1980, ’‘por la cual se
adopta el Servicio Civil y la Carrera Administrativa
para el orden departamental, intendencial y comisa-
rial”. Presentado por el honorable Representante Leo-
nidas Gallego Romero: Pasa a estudio de la Comisién
Primera Constitucional Permanente.

Proyecto de ley niimero 90 de 1990, “por medio de
la cual se modifica parcialmente la Ley 11 de 1986 so-
bre presupuesto de inversion municipal al cual tienen
derecho las. juntas administradoras locales”. Presen-
tado por el honorable Representante Naranjo Gallo
Alberto. Pasa a 'estudio de la Comision .

_Proyecto de ley niimero 91 de.1990, "por la cual se
modifica el articulo 10, literal B, capitulo I del De-
creto 2270 de 1989”. Presentado por el honorable Re-
presentante Mario Uribe Escobar. Pasa a estudio de
la Comision ...

Proyecto de ley niimero 92 de 1990, "régimen sala-
rial y. de prestaciones sociales para los funcionarios y.
empleados de la Rama Jurisdiccional”. Presentado por
el honorable Representante Mario Uribe Escobar. Pa-
sa a estudio de la Comisién ... '

Proyecto de ley niumerc 93°de 1990, “por la cual se |

ordena la unificacion de-las decisiones de los jueces".

Presentado por el honorable Réepresentante Arnoldo -

Casas Sénchez. Pasa a estudio de la Comisidn ...

-.Proyecto de ley niimero $4 de 1890, “por la cual se-
dictan disposiciones sobre redencién de pena por tra-
bajo' y estudio en materia’ penitenciaria”. Presentado

Y

- mizar- Gardenas Alberto,

por el honorable Representante Ar_'noldo Casas San
chez. Pasa a .estudio de la Comisi6n ... .

Proyecto .de ley nimero 95 de 1950, “por la cual.se
modifican los articulos 1852 y 1939 del Cdédigo Civil™:

. Presentado por el honorable Représentante Arnoldo

Casas Sanchez. Pasa a estudio de la Comision ...

Proyecto de ley mimero 96 de 1990, “por la cual sé
modifican los términos de prescripcion” Presentado
por el honorable Representante Arnoldo .Casas Sén-

_chez. Pasa 2 estudio de la Comisién ...

Proyecto de ley niimero 87 de 1990, “por la cual se
ceden unos recursos & favor de algunos municipios”.
Présentado por la honorable Representante Luz Am-
paro Patifio Betancur. Pasa a estudio de la Comi-
sién ... -k

Pioyecto de ley niimero 98 de 1880, "por la cual se
modifica el articulo 12 de la Ley 78 de 1986°’. Presentado
por el honorable Representante Rodrigo Villalba Mos-.
quera.’ ) -

El texto completo de los -proyectos de ley con sus
respectivas exposiciones de motivos han sido enviados
a la Imprenta Nacional para su publicacién en los
Anales del Congreso. . :

'El Secretario General, . . :
' . .- Silverio Salcedo Mosquera.

‘ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA

. ACTA NUMERO.17
Sesiones ordinarias.’

I

’ En Bogotd, D. E, siendo las 11 y 10 de la mafiana
del dia 15 de noviembre de 1989, previa citacién, se
reunieron en el Salén Murillo Toro; perteneciente a
la Comisién Primera Constitucional Permanente, los
miembros de la misma con el fin de-sesionar.

El Presidente indica al Secretario que proceda a
llamar a lista’ contestando los siguientes honorables
Representantes: . . o -

Arizabaleta Calderén Jaime, Cruz Romero Elmo, -
Echeverry Piedrahita Guido, Garcia Valencia Jesus -
Ignacio, Cely Cely Rafael, Huertas Combariza Ger-
mén, Murgueitio Restrepo Alberto, ' Pineda Chilldn
Alfonso, Rojas Jiménez Héctor Heli, Ortiz Prieto Otto,
Henao Zuluaga Leonel, Vieira White. Gilberto, Villa-

Informado del quérum para deliberar, el Presidente
declaré abierta la sesién. | | : -

En el transcurso de la mismd se hicieron prese,ntes

- los siguientes honorables Representantes:

Barco Guerrero Enrique, Cabrera’ Caicedo Jorge
Eliseo, Campo Soto Alfonso, Carvajalino Cabrales Fgr-
nando, Cérdoba Barahona Luis Eduardo, Cuervo de

. Jaramillo Elvira, Lucena Quevedo Ernesto, Pérez Bo-

nilla Luis Eladio, Pardo Villalba César, Pérez Garcia

. César, Rosales Zambrano Ricardo, Salazar Gémez ’Fa-
_ bio, Turbay Quintero Julio César, Guzman Ramirez
_ Luis Ignacio, Vasquez Veldsquez Orlando, vlllarreal

Ramos Tiberio. o

f - I

Lectura y discusion del Acta nﬁmerg 16 correspon-
diente al dia 8 de noviembre ‘de 1989:

Leida por Secretaria. previa constahtac_:ién del quob-

- fum decisorio, fue ‘aprobada.

- - III
Proyectos y asuntos tramitados por;Presidenpia.

De acuerdo con el articulo 8° de la Ley 19 de, 1963,
se requirié la asistencia del sefior Ministro de Defensa
pera la discusion de un proyecto. .

El ‘sefior Ministro dio la siguiente respuesta:

E Doctor . . - ~

JESUS IGNACIO GARCIA
Presidente - -
Comisién Primera Constitucional Permanente-
Honorable Cimdra de Representantes!
. Sefior’ Presidente: - s ; _ )
El sefior Coronel Alberto Martinez Lozano, Oficial
de enlace del Ministerio ‘'de Defensa con el Congreso
de la, Repiiblica en el dia de hoy me ha. informado que
esa- Comisiéon reguiere de mi presencia en la sesion
del préximo 15 de noviembre del afio en curso e fin
de hacer algunas aclaraciones sohre el Proyecto de ley
numero 16 Senado y 94 Camara del 89, “por la cual se:
reviste al Presidente de la Republica’ de facultades
extraordinarias pro-témpore para reformar los esta-
tutos y el régimen prestacional del personal de Oficia-
les, Suboficiales, Agentes y civiles del Ministerio de
Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional
y establece el régimen de la vigilaneia privada”, por
invitacién que hice la semang pesada'para el dia 15
de noviembre rasde las 10 horgs a lcs hororahbles Se-
nadores y Representantes .de las Comisiones Segundas
Constitucionales ‘Permanentes, a ias instalaciones del
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Ministerio y postenormente a un almuerzo, me es
impos:ble asistir en la misma fecha a la Comisitn, por
Io. cual le manifiesto mis disculpas.

-Teniendo en cuenta lo anterior ¥ en concordancia
ton el articulo reformatorio del reglamento general
de la Camara de Representantes, en la pagina 45, me
permito designar al sefior Mayor General Manuel Al-
~ berto Murillo Gonzalez, Secretario General del Minis-
terio para que me represente y haga las aclaraciones
que sean del caso.

Del seiior Presidente, con toda atenci()n

El sefior Ministro de ‘Defensa Nacional,’

El sefior General Manuel Alberto Murillo Gonzalez
se encuentra en el despacho.

El articulo citado por &l sefior General Ministro de
Defensa es el siguiente:

Articulo 12 del Acto Reformatorio del Reglamento
de 31 de julio de 1935 y dice: cada Ministro puede
nombrar un funcionario que lo represente en la dis-
cusién de las Comisiones en los casos en que no pu-
diere concurrn'

El sefior Presidente:

La Presidencia, en virtud de las disposiciones leidas,

le concede la palabra al .sefior Secretario General del
Ministerio de Defensa, para que dé las explicaciones
del caso sobre el proyecto a que se ha hecho alusion.

En usc de-l1a palabra el sefior General Manuel Alberto
Murillo Gonzalez, Secretario General del Ministerio
.de Defensa:

Serior doctor Jesiis Ignacm Garcia, Pres1dente de la
Cemisién Primera Constitucional Permanente de la
honorable ‘Camara de Representantes, sefiores de la
Mesa Directiva, honcrables Representantes de esta

Comisién: por el cargo del sefior Ministro de Defensa

Nacional, y tal comp ustedes oyeron en su comunica-
cién escrita, hecha el mismo dia en que se couocié
el interés de la honorable Comision deé recibir. una
explicacién del sefior Ministro, lamentablemente por
atender otro compromiso prevmmente contraide con
entidades del Congreso, las Comisiones Segundas de

Senado y Camara, le fue imposible atender tan obli- -

gante invitacién. En mi calidad de Secretario General,
trataré de hacer a ustedes la presentacién y aclara-
cion de los puntos por los cuales el Ministerio. de De-

fensa Nacional, ha pedido las facultades extraordina- -

rias para presentar los décretos relativos a prestaciones
sociales del personal militar y civil del Ministerio de

Defensa y especificamente para reformar el Estatuto
de las Entidades de Seguridad Privadsa.

Como sé que el punto central de la inquietud mani-
festada por la honorable Comision es la relacionada
precisamente -para conocer mas a fondo cuales son
las razones por las cuales -el Ministerio de Defensa
pide estas facultades para legislar sobre el tema .de la
seguridad, me permitiré a continuacién explicarles a
ustedes -punto por punto esas razones.

El régimen de la vigilancia privada viene siendo re-
glamentado por dos decretos antiguos que es nécesario
en este momento actualizar y modernizar, las normas
vigentes de vigilancia prlvada se ha]lan dispersas y
adolecen de muchos vacios que sorn causados precisa-
mente por la modernizaciéon de este servicio, por los
diferentes campos que actualmente esta cubriendo pm"
el crecimiento que ha tenido este servicio y por la mis-
ma situacion que se vive en el pafs.

Otro de los elementos por los cuales se pide esta -

reforma es: la vigilancia privada se ha incrementado
considerablemente, por lo cual se requiere de un.ma-
yor control del Gobierno, quiero a continuacién mos-
trarles como ha crecido y qué constituye hoy dia la
denominada ‘vigilancia privada.

Tenemos legalmente constituidas con licencia 310
compafiias de vigilancia en todo el territorio nacional,
sucursales de esas agencias funcionan en 110 ciudades
o poblaciones del pais y cooperativas de vigilancia
privada establecidas-o amphados sus Estatutos para
cumplir esta funcion, 12.

Interpéla el honorable Represe‘ntante .
Germian Huertas:

.,Quién concede las licencias para las empresas de
v1g11ancla actualmente? .

Respoirde el sefior General :
Manuel Alberto Murillo Gonzalez:

Este es un proceso, sefior Representante, que esta
en manos exclusivamente del Ministerio de Defensa
Nacional, mediante resoluciones del Ministerio se

aprueba la solicitud, después de un.estudio muy ex- .
haustivo que hace la Policia Nacional con su medios -

-de inteligencia y sus medios de investigacion policiva.
Eso da un total de 424 entldades legalmente cons-
tituidas para este fin, que aglutinan 42.972 agentes

de seguridad privada,” como ustedes pueden darse-

cuenta, es una cifra de una magnitud mayor, que
constituye ademas un importante elemento de traba-
Jo, un mei-cado muy considerable de trabajo en el pais.
El armamento que tienen estas compafias legal-
mente cvonstituidas y con todos los*salvoconductos y
licencias que se requieren para portar el armamento
es el siguiente: revélveres 17.184, escopetas 6.515
armas preferencialmente de calibre 12 que es el mas
adecuado para funciones de seguridad de insfalacio-
nes; pistolas 512, subametralladoras 5 con el arma
automatica y carabinas 1. Un .total de 24.180 arinas
amparadas para el servicio de las 424 agencias de”
seguridad. Este nimero por si s6lo demuestra la im-
- portancia del sector defensa privada gue precisamente

es el que se quiere reglamentar mias a fondo y por
ultimo se pretende dictar una legislaciébn moderna y
técnica referenciada inclusive con cotras legislaciones
de otros paises que Ilevan mas experiencia en este
mismo campo.

Se han consultado las leglslaciones y las reglamen-

- taciones dé paises tales como Estados Unidos, Espaiia,

" Francia en donde es un elemento perfectamente legal
el éstablecimiento de las instituciones privadas. .
¢Cuales son los aspectos en los que se va a legislar
y qué se.va a cubrir con la nueva legislacién que se
ha propuesto? Fundamentalmente estan los principios
generales para definir qué es verdaderamente la vigi-
lancia privada, cuiles son sus alcances y cuiles seran
sus responsabilidades basicas y primarias. Se hablara
sebre la constitucion de la licencia de Tuncionamiento

y la’ renovacién, son tres:aspectos sipremamente im-.

portantes para poder exigir por parte del Estado que
cumplan el mayor nimero de normas y que esas com-
pafiias estén basadas sobre los mejores principios de
seguridad y seriedad, la constitucion de las licencias
sera como estd actualmente una funcién de estudio

‘de los elementos investigativos de la Policia Nacional

para rendir concepto posterior al Ministerio de De-
fensa, y a111 uniendo también un estudio serio sobre la
necesidad y la conveniencia de 'amparar las armas de
servicio personal constituyen los dos elementos que le
dan la seguridad al Ministerio de Defensa ‘de poder
negar o aceptar una nueva compafiia de seguridad.
, Luego la licencia de funcionamiento como un todo
con su desarrollo durante el periodo que tiene de.vi-
gencia y posteriormente nuevamente se hara el estudio

" para la rencvacibn, actualmente eso esti referido a

anualidades que cumplen el 31 de diciembre de cada
afio, las compafias quedan sin licencia en ese mo-
mento v deben de haber pasado documentos y demos-
traciones que continian con st labor cumpliendo todos

" los requisitos para que puedan aspirar nuevamente'a

la licencia. Este es otro punto importante buscando
amphtud por ejemplo, en las fechas, que no sea
siempre simultiheamente todas las compamas sino
que el o de vigencia se referencie mds bien a su
fecha de aprobacion, con eso hay mayor facilidad de
hacer a fondo los estudios y las investigaciones - que
permitan la aprobacidn.

Se legislara sobre el régimen de servicio de vigilan-
cia privgda, con todas sus reglamentaciones, los hora-
rios, las responsabilidades y la forma de prestar, las
restricciones que tiene, la obligacién de coordinacion
y apoyo con las entidades de Policia local, municipal
y se hablara sobre el servicio de vigilancia privada en

.general, Otro de los capitulos importantés por los

cuales es necesario profundizar en este momento es

.lo relacionado con .los seguros y las garantias én que

estas compaiiias tienen que tomar para darle verda-
dera garantia al usuario de un servicio eficiente, de
un servicio serio, ante todo de un servicio responsable,
porque se entiende que el usuario esta haciendo un
gasto' bastante alto si se compara ton otros de su
funcionamiento y debe recibir por lo menos la segu-
ridad. de una garantia.

Se legislara también y se estudiard sobre la regla-
mentacién y adquisicion de empleo de armamentd,
buscando ser todavia mas exigentes en la adqu_isicit’m
de los salvocondictos de las armas que por la nece-

sidad del servicio van a tener que emplear estas com-

pafiias, esta es una modalidad que esta en este mo-
mento cumpliendo el Comandante General de. las
Fuerzas Militares y que el salvoconducto se debe con-
seguir previamente a la licencia, es decir, si no se
tiene licencia para el porte de armas, mal podra la
companla tener licencia de funcionamiento. Esto se-
guira siendo norma solamente el comercio de armas
‘de defensa personal y totalmente se omitira, y se pres-
cribird de la reglamentacion :la pos1b111dad siquiera
de que lds compaiiias puedan hacerse a armas de uso
privativo de las Fuerzas Militares.

Como ustedes vieron en el cuadre, ninguna de esas
armas estd considerada dentro de esa clasificacion
de uso exclusivo militar, se reglamentard a fondo
sobre el uso v empleo de uniformes, una de las ideas

que se tienen en este momento, precisamente es uni-

-ficar el uniforme, para evitar lo que se estad presen-
tando en este momento, que es una anarquia de 340
modelos diferentes de uniformes, de colores, de mate-
riales y de formas de portarlo, se ha creido convenien-
te que uniformandolos de un sélo tono, una sola forma
y reglamento, pues inclusive la ciudadania puede més
facilmente identificar al vigilante privado y una de
las cosas gue se buscan dentro de la nueva .reglamen-
tacion precisamente es eso, que la ciudadania entienda
que el vigila_nte privado es un elemento adicional para
su propia seguridad, es.un elemento que puede y debe
colaborarle en su seguridad particular.

Tiene también esto como fundamento ex1g1r que
toda actividad relacionada con la seguridad se haga
portando un uniforme y unas insignias que distingan
a la persona, se ha llegado a la conclusién, creo que
nosotros los militares y miembros de la Policia, esta-
mos haciendo el primter experimento, para que inclu-
sive las personas que tienen que tener escolta, por
ejemplo, o seguridad, lo hagan con personas unifor-
madas, situacién que indudablemente da seguridad,
da tranquilidad y sobre todo permite la identificacién
rapida de las personas que puedan portar armas en
situaciones especiales, entonces este es un punto muy
importante que se va a incluir en la reglamentacion,
es la obligatoriedad del porte de uniformes y distin-
tivos de las compafiias para que sean facilmente iden-
tificables los miembros de la seguridad. Se ira a hacer
una regulacién sobre transporte. vehiculos y medios
de comunicacién, llegando inclusive a exigencias para

que estas compaiiias tengan de dotacion oficial de
cada compaiiia, vehiculos que les permitan hacer. un
seguimiento, hacer una inspeccién, hacer verificacién
durante el desarrollo de los turnos a los vigilantes y
no cada uno de esos vigilantes sea un miembio inde-
pendiente de un. horario y que nadie sabe c6mo .esta
cumpliendo el servicio. Igualmente los medios de co-
municaci6n; es seguro y légicamente un elemento

’ fundamental para garanfizar esa seguridad; vigilante

que no tenga cémo comunicarse con su empresa, con
la Policia o con otro organismo de seguridad, es un
vigilante que no puede ofrecer ninguna seguridad. .

Indudablemente esto trae un costo, pero es un costo
que debe asumir la compafiia para garantlzar Io que
:hablibamos anteriormente de _una mayor eficiencia
del servicio para el usuario.

Sanciones: en la reglamentacion actual, existen san-
_ciones pero estdn limitadas a dos o tres situaciones
muy dificiles muchas veces de concretar para exigir
el Ministerio o la Policia que las empresas cumplan,
entonces se va a crear verdaderamente una escala de
sanciones ¥ un reglamento de sanciones, que ira desde
la amonestacién, la multa menor, multa mayor, la
suspension terﬁporal la suspension de agencias 0 su-
cursales. 0 la propia suspensién definitiva de la agen-
cia de seguridad como un todo. Para'eso hay que crear
todo un reglamento de fallas, para poder a su vez
tener las sanciones-graduadas en esta forma.

También se reglamenfara las escuelas de capacita-
cién. El Decreto actual que regula esta actividad, ha-
" bla de la necesidad de que los vigilantes tengan una
capacitacion, pex;o no esta claro y no se esta cum-
pliendo para ser’todavia mas especifico, ninguna acti-

vidad de capacitacion por parte de las companias de °
- seguridad, simplemente se organiza un grupo, se trae - .
un certificado no comprobado de gue puede tener una - .

formacién de reservista o de ex Agente de Policia, no
en todos los casos se estd presentando y se llevan a -
unos’ seifiores que no fienen ni siquiera la mediana
instruccién de saber qué es la seguridad, cuales son
las fuii.iones de apoyo mutuo con la Policia Nacional, .
con otros organismos, entre ellos mismuos, algunos de

esos tienen un arma y no conocen los principios fun-
damentales de su emplieo y asi un sinnimero de fallas,
entonces el nuevo Decreto quiere ser muy especifico
en las exigencias de capacitacion que consideramos
son indispensables para una buena eficiencia en el

_ servicio de seguridad privada, tenemos también aqui

en este campo de la capacitacién la coordinacién con
el Sena, las agencias de seguridad tienen una partici-
pacion obligatoria con el Sena y estamos buscando
‘que el Sena, reglamente, precisainente lleve algiin be-
neficio de capacitaciéon a este importante micleo de
poblacmn -dedicada a la. segundad pnvada

En uso de una interpelacién el honorable
Representante German Huertas Comba_nza:

Las escuelas-que actualmente existen, las entidades °
de vigilancia privada, tienen un -sistema tarifario
anarquico; cada una, tarifa distinta, en las facultades
sey va a reglamentar también la estabilidad de las
tarifas o hay algo pensado por parte del Gobierno.

Contesta el General Manuel Alberto Murillo G.: .

No sefior Representante, en realidad no se ha pen=
sado en que se pueda unificar la tarifa porque yo
creo que hay bastantes factores gue impiden el cobro
tle ‘esas, tarifas, parte estara precisamente en el equi=
pamiento de una compaifiia, entre mas equipo teécnice
posea, seguramente los costos podrian ser mayores, lo
que si esta perfectamente claro son las exigencias
laborales minimas para laborar en las compaiias. Se
ha detectado que hay para llamarlo por st nomire,
abuso con el ‘vigilante, las jornadas de trabajo no son
las reglamentarias, los salarios dominicales, horas ex=-
* tras no son, entonces eso se va & reglamentar como
minimo 1nd1spensable para funcioner qué se debe
pagar, pero no se ha pensado, no- sobra tener esta
inquietud suya en ‘cierne, para hacer cualquier estu-
dio y profundizar a ver si se puede ofrecer una gama
en la tual deba cobrarse el servmio faclhtando asi lag
cosas. . )

jnterpe!n el henorable Repreéentante
Carles Pineda - Chillin:

Es que, sefior General, la sesibn de la semana pa-
sada, a esta misma hora, la Representante colega
nuestra, Luz Amparo Patifio, nos comentaba 0 mejor
nos notificaba que el dia anterior en la Comisién
Quinta de la honprable Cimara de Representantes,
habia sido aprobado un proyecto en primera vuelta
de esa Comisién, relativo exactamente a.todos estos
aspectos de los cuales usted, General, estd haciendo
alusion y de los cuales el Coronel seguramente y el
sefior Ministro de Defensa, la semana pasada en un
desayuno nos estaba explicando de la misma manera.

Ese proyecto fue presentado por el honorable Re-
presentante Tarazona, Vicepresidente de la Comisitn,
. yor quisiera preguntarle a usted, General, si ustedes
siguen impulsando este proyecto de ley, que supongo
tiene su origen en el Ministerio.

Responde el General Murille:
Si, sefior.

Contmua el honorable Representante Pineda:

Y qué opman ustedes entonces del proyecto de ley
sobre el mismo tema que ya fue aprobado en la Co-
‘'misi6bn Quinta de la Camara.
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Responde el General:

Efectivamente nosotros recibimos comunicacién muy
deferente del ponente del proyecto, a €1 se le hizo una

" respuesta porque entramos a analizar lo siguiente:
_E1 proyecto que ya cursé por la Comisién Séptima
es fundamentalmente el mismo Decreto que estd vi-
gente en estos momentos; . yo tengo unos cuadros en
" los cuales puedo hacer una comparacion del articu-
lado y a excepcién de cuatro (4) cosas nuevas, cuatro
" articulos nuevos, el resto son taxativamente iguales
al que estd vigente actualmente. Entonces el proyecto
del Ministerio de Defensa, es un proyecto que siendo
un campo especifico técnicamente de su resorte, pues
ha tenido un proceso de maduraciéon mas largo, este

proyecto. que es estd montanéo en este momento.en .-

Comisiones de Trabajo en la Policia, en el Comando
General, en el Ministerio de Trabajo, es un proceso
casi de dos afios de desarrollo, buscando cubfir todos
105 vacios que.precisamente el vigente tiene; encon-
tramos que el proyecto cursado por la Comisién Sép-

titna, es un proyecto serio, es un proyecto responsable, .

es un proyecto a fondo, pero encontramos que tiene
esa limitante, que es copia, seria Unicamente hacer
unas modificaciones que las podemos ver rapidamente
y. quedariamos en lo mismo, hay muchos aspectos que
no se cubririan, que no se reglamentarian y queda-
‘rian como dije en vacio en esta-importante rama. Si
el honorable Representante me permite, yo hago la
comparacién ‘del proyecto que cursé en la Comisién
Séptima y el Decreto que estd vigente en este mo-
mento. :

Interpela nuevamente el honorable Representante
Carlos Pineda: - .

Gracids, sefior General, con su venia, sefior Presi-
dente, mi interés no es de ninguna manera de entor-
pecer -de ninguna manera, ni de’ decir que el proyecto
que curs6. en la Comisién Séptima es mejor'y que esta
en el orden del dia de la plenaria, sino al contrario,
si este proyecto de ley que es de origen gubernamental
llamémoslo de origen militar, pues es el que ustedes
consideran que nosotros consideramos que tiene mayor
viabilidad y que ustedes consideren que es necesario
por todas las razones que usted aduce, pues natural-
mente yo personalmente soy consecuente con ello, asi
se lo manifesté al sefior Ministro de Defensa y segu-
ramente mi voto serd positivo para este proyeecto, y
cuente desde ahora, sefior General,” con ello, respecto
al otro proyecto, lo que me preocupa es que s¢ legisle
y. se pierda el tiempo legislando;, mientras alla van
més adelante, aqui estarhos empezando, yo le sugeriria
muy respetuosamente al Ministerio, pues que ese pro-
yecto, si no es del todo satisfactorio para ustedes, pues
que no se pusiera a consideracién de la plendria de la
Camara, porque estaria entorpeciendo para posterior
aprobacién de ésté esa- situacién anterior.

Continda el sefior General Murillo:

-Muchas gracias, Shonorable Representante: si en- -

contramos que esa anotacién es totalmente valida,
muy rapidamente yo quisiera mostrarles, es una com-
paracién, no es una comparacion, -és una  condicién
similar en todo, hasta en los articulos de introduccion
son los mismos, una aclaracion adicional es la siguien-
te, pues no se trata de carrera ni de oportunismo, el
proyecto del Ministerio fue presentado con anterio-
ridad al otro, pero hizo un curso-diferente, el proyecto
del Ministerio ‘de Defensa de facultades fue presen-
tado al Senado, donde ya hizo curso en Comisién y
plenaria y el otro fue presentado por Comisién de la
honorable Cémara, Comision Séptima.

£n uso de la palabra el honorable. Rep;esexitamte
Luis .Eduardo Cordoba:

Sefior General. Yo le ruego al honorable Represen-
tante Jaime Arizabaleta Calderén, presidiv un mo-
mento la sesién, porgue yo tengo dos inquietudes y
fui uno de los autores, requeri su presencia y demando
de la Comisi6én, unos tres minutos nada mas. *

Con toda, consideracién y respeto, solicité la presen~
cia del sefior Ministro de Defensa para que nos diera

. unas explicaciones adicionales a la exposicién de mo-
tivos sobre este proyecto de ley, sin embargo, yo tengo
dos inquietudes, que quiero plantedrselas de manera

- muy concreta y de forma muy breve. P

En primer lugar, el proyecto de ley que estamos
estudiando, contiene una solicitud de faculfades extra~
ordinarias al Ejecutivo; en primer lugar para refor-
mar los Estatutos del personal de Oficiales, Subofi-
ciales y Agentes de las Fuerzas Armadas; en segundo
. lugar para reformar el Estatuto y el Régimen presta-
‘cional del personal civil y en tercer lugar para expedir
el Estatuto de Vigilancia privada. Ustedes pueden
observar, sefior Presidente y honorables Representan-
tes, son dos materias supreinamente diferentes, el uno.
se refiere a un régimen laboral y régimen prestacional
y el segundo a la expedicién de un Estatuto de Vigi-
lancia privada. Mi inquietud radica en que de acuerdo
con el articulo 77 de la Constitucién Nacional, todo
proyecto de ley debe referirse 2 una misma materia y
seran inadmisibles las disposiciones o modificaciohes

que no tengan relacién con ella. .

- El Presidente de la respectiva Comisién rechazara

la iniclativa que no se acuerde con este proyecto, pero
sus decisiones seran apelables ante la misma Comision.

Me ashlta, sefior Presidente 'y honorables Represen-
tantes que este proyecto tiene un vicio de inconstitu-
cionalidad. claramente advertible con la lectura del
articulo 77 de la Constitucién Nacional

En segundo lugar, sefior Presidente, en esta Comi~"
‘si6n, cada vez que se conceden facultades extraordina-

La Presidencia: . ) o ]
Entonces tiene el uso de la .palabra el Coronel Castro.

rias, yo escucho aqui de la mayoria de los Represen-
tantes su renuencia a desprenderse el Congreso de
esas facultades para otorgarselas al Ejecutivo, contri-
buyendo de esta manera al desprestigio del Congreso

* que diariamente nos negamos a legislar para trasladar

esta facultad al Legislativo. Generalmente se alega
que en.materias concretas y en materias tan técnicas
podemos decir, como un régimen prestacional, esa ha
sido la costumbre, pero aqui en esta Comision, creo

_ que en la sesi6n pasada, aprobamos un Estatuto elabo-

rado por la Procuraduria General de la Nacion, donde

- 8e establecia un conjunto de normas relacionadas: con

el funcionamiento de la Procuraduria, con la compe-
tencia de "sus diferentes autoridades y demostré el
Congreso, demostré la Comision que perfectamente
puede estudiar todo el ‘contenido de un proyecto, en-
tonces viene mi pregunta, -sefior Secretario del Minis-
terio de Defensa, por qué el Ejecutivo y concretamen-
te el Ministerio de Defensa que tiene elaborado .el
Estatuto para la vigilancia privada, corrigiendo y mo-
dificando la legislacion existente no lo trae en forma
de proyecto de ley, para que el Corngreso de la Repu-
blica  tenga la oportunidad de conocer sobre lo que

. va a legislar, y no acude al sistema de la facultades

extraordinarias que esti como dije antes, cercenan-
dole una facultad propia del Ejecutivo y contribuyen-
do al degprestigio del Gobierno, que yo recuerde el
articulo 76 de la ConStitucién Nacional dice: corres-
ponde al Congreso, hacer las leyes y esa’ es u1ia norma
que estd pasando .a ser letra muerta, las legislaciones
mis importantes.no la est4 haciendo el Congreso de
Ia Repqgblica, sino ld Rama Ejecutiva del Poder Pu-
blico. por culpa de nosotros los propios Congresistas,
yo he aprovechado entonces, la discusién de este pro-

yecto de ley, _ho porque quie;a mortificar de ninguna
' imapera el tramite de este proyecto, ni porque esté en
desacuerdo con el contenido mismo, é¢uyas explicacio- -

nes. usted nos estd dando, de forma muy' pormenori-
zada, sing porque creo que es un camino equivocado,
errado, que perfectamente el Ejecutivo puede traer el
Estatuto que ustedes ya tienen elaborado, si ustedes

- lo tienen-elaborado, por qué no lo traen en forma de

ley y de manera individualizada y no lo mezclan con
el régimen prestacional que contiene materias total-

. inénte diferentes y de esa manera el Congreso de la

Republica y concretamente la Camara de Represen-
tantes, puede legislar a.sabiendas de lo que estd ha-
ciendo _en materia tan importante, esas son las dos
inquietudes que deseo poner a consideracién suya y
especialniente de la Comisiéon Primera de la Camara
de Representantes. Muy amable, sefior Presidente.

Continfia con el uso de la palabra el Secretario General
del Ministerio de Defensa: ‘

Honorable Representante, yo quiero referirme apar-
te de lo que usted mismo ha afirmado en su pregunta,

porque yo estoy convencido que ese fue uno de los ~

motivos por los cuales nosotros estamos trabajando en
este campo de presentar el proyecto, porque se en-
tiende que' este campo- de la seguridad ciudadana, de

'la defensa nacional, es un campo de un tecnicismo, un
-campo especifico, 'y que cabe dentro de las obliga~

cionés y responsabilidades del-Ministerio de Defensa,
como existe esta otra salida legal -de los Decretos eje-
cutivos, pues se pensé y se cree y se estima -en el

. Ministerio de Defensa que esté es un canal pérfecta- -

mente viable, perfectamente legal, y que esti- dentro
de esa atribucién del Ministerio de hacer reglamen-
taciones en campos técnicos o especificos de la segu-
ridad, y que tienen mas gue todo una indole dirfa yo
de tipo administrativo, mas que de crear una legisla-
cién de tipo mss delicado dentro del devenir del pais,

'agté, dentro de este campo, se considera un campo
técnico administrativo del Ministerio de Defensa Na-~ -

cional, -ese es el motivo por el cual se ha traido y se

- ha trabajado en este campo de la seguridad privada

dentro del proyecto mismo de facultades, yo creo que

- es la tinica respuesta que tengo a esa inquietud muy

valedera que tiene usted, honorable Representante.

Nuevamente el honoraible Representanté
Eunis Eduardo Cérdoba Barahona:

Ia primera inquietud que me permiti poner a su

consideracion, es que en mi concepto el proyecto esta-
viciado de inconstitucionalidad, por comprender dos

materias totalmente distintas, la una iin régimen
prestacional y la otra la expedicion de un Estatuto
de Vigilancia privada. son dos materias totalmente
distintas- que lo prohibe la Constitucion Nacional y
me he peérmitido leer el articulo pertinente. siendo ello
asi porque el Ministerio. concretamente el Gobierno
Nacional, sabiendo de esta norma- constitucional en
un proyecto de-ley, pide facultades para dos. materias
completa‘mente diferentes..

En uso de la palabra el Secretario del
Ministerio de Defensa: - .

Esta si es una pregunta, me ‘excusa useed, un poco
mis técnica 'que se sale un poco de mi propia capa-
citacién y preparacién, no sé si sea viable pasar al
Asesor Legal del Ministerio oue me. acompafia, el Co-
ronel Castro, Abogado de Profesion, conocedor de estos
temas. legales mas a fondo, para si es viable obtener
de él Ia respuesta. .

Gracias, honorables Representantes, realmente la

... Inguietud del honorable Revresentante sobre el vicio

de inconstitucionalidad del proyecto, pues es muy

dificil entrar en este momento a juzgar o prejuzgar
el vicio, porque si bien es cierto que el articulo 76
dice que las leyes, deben versar sobre.una materia
homogénea, hay que enterider que se trata de la'ley
en el sentido material, es decir, toda una gama de
normas que agotan una materia, un.tema, ejemplo, en
la. expedicion de una ley de impuest,os, una ley para
poner un ejemplo, sobre el servicio militar obligatorio,
una ley sobre régimen laboral, un Cdédigo Penal, etc,
pero aqui se trafa es del otorgamiento de unas facul-
tades, se entiende que el Ejecutivo que va a ser legis-
lador extraordinario, legislard en forma separada para
cada uno de los temas, en este caso concreto, de esta
ley de facultades, se originan tres leyes, tres Decretos-
leyes que dicts, el Ejecutivo como legislador extraor-
dinario, entonces hara un Estatuto para el régimen

. Prestacional del personal militar que es-una ley, habra

otro Estatuto para el personal civil del Ministerio de
Defensa que es otra ley, y habra 'un tercer Decreto que
es el Decreto sobre vigilancia privada que es una ter-
cera ley. indudablemente pienso yo que las facultades
que le dan al Ejecutivo para que él sea el legislador
y asi lo entendemos todos, y asi dice la Constitucién;
de manera que yo no creo que se esté en este momento
adoleciendo de vicio, es decir, que se. esté confundiendo
0 que haya una eonfusion legislativa, sino son normas
completamente independientes. Muchas gracias.

. E1 Presidente: ,

Contintiz con el uso de la palabra ,:el -sefior Secre-

. tario General del Ministerio de Deiensa.

Pide una interpefaci6n el honoralﬂe Representante
Germin Huertas: - - -

"Es que tenga una Inquietud, me parece a mi’ que
sobre este tema, que.es de gran importancia y que.
no hay mucha reglamentacion en el pais, realmente es
hovedoso y que reviste gran trascendencia en la vida
ciudadana, no es conveniente que la reglamentacién y
las licencias que se conceden para esta clase de esta-
blecimientos que en la prictica es un brazo armado
civil lo que se constituye, es un bz:‘azo armado con
orientaciones militares, podria decirse, porque real-
mente estdn fratando de la seguridad del Esf;ado y de
los particulares, que estas licencias fueran concedidas
paralelamente cor el Ministerio de Gobiermo no sola-
.mente por el Ministerio de Defensd, se crearia una
especie como de milicia civil al servicio del Ministerio
de Defensa-que fendria toda la reglamentacién y la
re'g'uiacién de esta clase de.servicio civil,. sefior Ge-
neral ’ : : -

Continﬁa el sefior Secretario
del Ministerio de Defensa:

-Honorable Representante, yo creo que la connota-
cién que se da & las entidades de seguridad privada,
no puede ser de cardcter militar, priméro que todo no
tiene ninguna caracteristica que se'pueda asimiliar a
ese tipo de organizacién, es decir, la organizacién mi-
litar del pais, fundamentalmente en sus tres fuerzas:
.Ejército, Armada y Fuerza Aérea no hay- niiigin ele-
mento que los aproxime, dirfa yo, fuera de alguna
posibilidad de miforme, pero que tendrd que ser com-

"+ pletamente diferente al uniforme militar, como condi-
. cién fundamental, estas empresas si tienen mucho que

ver con la parte policiva, es decir, con la seguridad
ciudadana, la seguridad urbana, esto no tiene ninguna
aplicacién eh seguridad rural, en organizaciones dife-
rentes a simples vigilantes o celadores al servicio de
‘una empresa, o de una entidad, pagada esa seguridad
a una entidad que ha organizado y va a responder por
un servicio, yo.por eso creo que siendo de ese campo,
del campo policivo y estando dentro del Ministerio de
Defensa Naolonzl, las facultades' de policia mayores
del Estado, pues es lo razonable que sea el Ministerio

" de Defensa coma lo dice el Decreto, a través de la

Policia Nacional, porque es la Policia la que vigila, 1a
que controla, la que estudia la_modalidad de la segu-
ridad privada y el Ministerio hace simplemente de

. ultima instancie para aprobar los estudios que haga

la Policia local. Por eso en el Decreto o en el proyecto
que se tiene, no hay una particlpacién de tipo militar,
ni las unidades militares lo tiene el proyecto que cursé
por la Comisién Séptima, un articulo nuevo, uno de
los ciico articulos nuevos dice:. que las unidades mili~
tares podran ejercer vigilancis,.se ha entendido y se
ha considerado que esta es una actividad que debe-
estar circunscrita a-la Policia Nacional, porque es una _
funcion policiva. La relacion con el campo militar no

‘existe, sino existe a través de una entidad de la in-

dustria militar, que es la que .vende las armas, que
controla y responde a quién se-le venden, pero tam-
poco tiene que ver en ‘ese momento el estamento mili-
tar como tal. } : i
Solicita una inferpelacién el honorable Representante
Pernando Carvafalino. ‘
. - !
En uso de Ia palabra el honorable Representante
Fernando Carvajalino: : R

Gracias. Sefior Presidente, honorables Representai~
tes, 2 mi realmente me asalta: una duda respecto a
la situacion que el pais estd viviendo y que vivié en
épdcas pasadas por los grupos de auto-defensas, gru-
pos paramilitares, yo le-he escuchado aqui al sefior
Secretario del Ministerio de Defensa, en el sentido de
que.son organizaciones de caracter puraniente poli-
civo y que van a servir para prestar servicio tnica y.
exclusivamente dentro de las.ciudades y no en los
campos. ni en Ias veredas colombianas, yo téngo la
fmpresién de que estos grupos en un momento dado,
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pueden convertirse en grupos permanentes de auto-
defensa de ciertas personas o de ciertos grupos intere-
sados.en mantener estas entidades al servicio de ellos.

Considero yo que el Ministerio de Defensa, otorga
la facultad de crear estos grupos y el otorgamiento lo
hoce directamente, tal como lo decia el honorable Re-

resentate Huertas Combariza lo hace directamente el
Ministerio de Defensa Nacional, yo creo gque compar-
tiendo la tesis del doctor Cérdoba Barahona, a mi me
parece que el Ministerio de Defensa debe traer el pro-
yecto a la Comision Primera de la Camara de Repré-
sentantes, porgue la situacion en que estamos viviendo
los colombianos, especialinente los Congresistas no nos

da la oportunidad, para qiie mafiana vayan a trans-

ferir lo que nosotros estamos autorizando, se vaya a
convertir posteriormente .en grupos de autodefensa
regionales o de grupos de autodefensa en las ciudades,
yo no. creo, yo confio seriamente en el Ministro actual
de Defensa y confio en las Fuerzas Armadas; en las
Fuerzas de Policia, pero ine asalta el temor ,de que
mafiana cualquier persona General del Ejército, Co-
‘ronel del Ejército, Capitan' del Ejército colombiano o
de la Policia Nacional, le concedan la facultad de
crear unos servidores de éstos al servicio de estos

rupos del narcotrifico o de estos grupos paramilita-

res, o de los grupos de autodefensa, que hoy quedaron’

desarmados en el pais, se vayan a crear grupos, en las
regiones, en las ciudades, 2 mi me parece que eso es
muy preocupante y muy grave, ademas para nosotros,

sefior Secretario del Ministerio de Defensa, para los .

miembros del mismo Congreso de la Repiblica que
permanentemente estamos dentro de la vista’ piiblica
de lo gque pueda acontecer dentro del Congreso, yo

creo que este proyecto es importante pero compartien-.”

do la tesis del honorable Representante Barahona
para. que fodos nos escudemos de él, debia mis bien
traerse ese proyecto a la Comision como un.antepro-
yecto del .Ministerio de Defensa, para saber qué es lo
que vamos & aprobar nosotros, porque 'si le damos fa-
cultades lo que vamos zéstar, personalmente como
vulgarmente se dice, somos los Representantes de la
Comision los que estamos abriendo una -brecha posi-
blemente a los grupos de autodefensa gque 'ya fueron
destruidos por el mismo Gobierno. Muchas gracias.
Con la venia. de la Presidencia, pide una interpela-
cién el honorable Representante Tiberio Villarreal
La Presidencia le concede la interpelacién, -

En uso dé 1a palabra el honorable Representante
Tiberio Villarreal: : ‘ : .

i fi i \ qui ble Re-
Si, sefior Presidente, oyendo aqui al honorak :
presentante Fernando Catvajalino, pues €l tiene su
criterio y yo tengo el mio, puede ser geu en definitiva

no sea eso lo que busque el Gobierno sobre este pro- -

o de facultades extraordinarias, no sea lo que €l
é’gx%la o indica, Qque sea para crear grupos de :mt_o-
defensa legalizados, porque act}xa_lmente los que’exis-

_ tieron o existen. o pretendan existir en un futuro, pues
estan fuera de la ley, estan por fuers. de l_o normal,
pero yo si diria que en las actuales condiciones y es
mi criterio, en que vive el pais, o se fortalece un po-

'quito mas nuestro sistema de inteligencla m:hts_tr o]
de inteligencia civil, que tiene el Eﬁtado colombiano
o yo no sé para donde vaya el pa:s,_x'ealmente hay
que buscarle una salida a este _problemg, porque la
inseguridad ciudadana, la insegun.dad social ¥ _la inse-

" guridad que estd viviendo el pafs, es una situacién
casi nunca vista, entonces desde este punto de vista,
yo si consideraria que profundizaramos si es el caso,
porque nada saca tno, por ejemplo, como en mi De-
partamento Santander, en la actualidad en el s6lo mes
de octubre, hubo 21 asesinatos y no tenemos_tropa,
no tenemos fuerza de Policia, no tenemos ninguna
proteccion del aparato del. Estado colomb_lano, 15~
mense subversivos o no se llamen subversivos como
se. les quiera llamar, delincuentes, p@ramllxtares 0 no
paramilitares, viven extorsionando, viven secuestrando

y viven asesinando a humildes campeésinos ,a humildes

obreros, 2 humildes Inspectores de Policia, a escasa

una hora o dos horas de Bucaramanga, & 40 minutos .

de la chpital de Santander, manadsas de 10 0 15 crimi-
nales a la fija y sucede, sefior Presidente y honorables
miembros de la Camara, que para eso 5l no hay con-
trol; para eso si no hay vigilancia y siempre gue las,
autoridades locales civiles requieren al Gobernador,
en proteccion de la vida, honra y-bienes de 10§ cluda-
danos, que se cumgle articulo nuerto, el articulo 16
es letra, muerta en nuestra Constitucién _Npciona_l,
nunca hay tropa suficiente, nunca hay policia sufi-

giehte para salir a atender y a prestar un eficaz '

servicio, entonces no s¢, creo que en otros lugares del
pais, las ¢osas andan peor, pero en 105 actqales mo-
mentos y lo dije en el debate con el sefior Ministro de
1a Defensa, correzimientos en el Municipio de Rionegro
en el bajo Magdalena, el lunes pasado llegaron grupos
de civiles y otros uniformados. y le notificaron a la
empleada de Telecom, a la enfermera, a los maestros,
“que tenian un plazo de 24 horas para desocupar y

- abandonar ese territorio porque eso ya pasaba prac-

ticamente a ser una Republica independiente; enton-
ces hablemos deé lo uno ¥y hablemos de lo otro y hable-
mos de todo, el pais estd inseguro y el pais esta

_ indefenso. tenemos zonas del territorio nacional, com-

pletamente desamparadas, a la luz de los criminales
gue en nombre de organizaciones hacen de las suyas,
como Pedro y Pablo por su casa, entonces si hay nece-
sidad comio existe en Cuba y como existe en los paises
socialistas, de crear milicias por- parte del Gobierno,
gue se creen, que se arbliren recursos, pero no pode-

* mos seguir en este estado de indefensa en. que vive

nuestro pueblo colomklano, como pl suscrito Parla-

mentario que ahora estd también sentenciado a muer-
te en el Departamento de Santander, dizque por cons-
truir obras, con panfletos que llegan a las zonas
campesinas diciéndome que se me sentencié a muerte
por estar engafiando al pueblo, diciéndole a' la gente
gue las obras las hago de mi propio, bolsillo y no con

" recursos del Estado, eso es falso, y lo digo aqui como

lo digo en un documento piblico que pretendo dejar
como constancia en la plenaria de la Camara esta
tarde, porque es que los unos se guejan, pero los otros

. también chillamos, entonces que la ley y la justicia

sea de todos, y para todos, pero que no solamente se

cencentre a protegér a los unos en perjuicio de los -

otros, yo ¢reo que en este sentido, sefior Representante
sefior General del Ministerio de Defensa, hay mucha
inseguridad ciudadana en el pais, ya no se puede vivir,
‘antes no se podia vivir en los campos de Colombia,
ahora no se puede vivir en las ciudades y va a llegar

al punto como San Salvador, por las noticias que uno-

oye, de que mientras estaban alli hablando de paz,
se tomaron la ciudad, ya van no sé cuintos muertos

" mas, pero en este territorio, y hablo de un sector de

Santander, la situacién se hace cada dia maés invivi-
ble, con secuestros, con extorsiones, con asesinatos de

Estado colombiano por conducto de sus autoridades
mfilitares' o por conducto de sus autoridades civiles,
como el DAS o el F-2, 1a accién no la vemos™pbr nin-
gin lado, yo le reclamaba .estd al sefior Ministro de
la Defensa en dias pasados en la plenaria de la Ca-
mara; porque invocamos de que nuestras Fuerzas Mi-
litares, también se fijen en estos aspectos, yo creo que
andamos muy mal y me preocupa la situacion, cuando
en dias pasados lefa en un periédico de que ‘serian
llamados a calificar servicios ciento y pico de Oficiales
por falta de presupuesto, porque no habia. con qué
pagarles, hoy por hoy si bien es cierto, el pais tiene
graves problemas de orden social, los de orden pitblico
son ,también mucho méas graves que éstos, asi unos

. aleguen que los proklemas de orden.piblico vienen

de los problemas socizles, pueda ser gque lo uno sea
producto de lo otro, pero primero gque todo la vida de
los ciudadanos colombianos, hoy ya la situacion cada
dia se empeora mas y yo invitaria muy respetuosa-
mente al sefior Representante del Ministerio de la
Defensa, Delegado del sefior Ministro, General Oscar
Botero, que le pongamos bolas a esta situacién, Siguen
los secuestros, siguen las extorsiones, siguen los ase-
sinatos a nombre ‘de organizaciones subversivas, o de

“ autoridades, sin que se pueda ver la accion eficaz del’

organizaciones criminales, que para los efectos, en mi -

caso personal, son igualmente parzaimilitares,” porque
portan uniformes de uso privativo de las Fuerzas Mi-
litares y portan armamento que incluso no las tienen
ni las mismas Fuerzas Militares. Yo considero que a
esto hay que mirarlo también, no podemos continuar

.en este estado de abandono en que se encuentran

diversos sectores del pais, hay que buscarle una salida
a esta situacion. Gracias, sefior General, :

El sefior Presidente:

*~’Continia en el uso de la palabra el General Murillo,

Interpela .el honorable Representante
Jorge Eliseo Cabrera C.:

Muchas gracias, sefior Presidente, sefiores miembros -
de las Fuerzas Armadas, sefiores Representantes, no.

obstante militar en el Partido Social Conservador, y

no obstante que ha sido posicién nuestra, no aprobar

ningin tipo de ‘facultades extraordinarias, yo perso~
nalmente considero que estamos ante un hecho excep-

cional,-y es el de permitirle a las Fuerzas Armadas un.

régimen prestacional para todos sus Oficiales 'y su
personal, precisamente por estar el pais en un mo=-

mento de convulsién, es cuando mas necesita un ré-

gimen claro para los miembros de las Fuerzas Arma-
das, quienes.son los gque ponen el pecho en defensa de

- las insttiuciones de la Repiblica, en cuanto a la vigi-

lancia privada, me parece que ningiin otro Ministerio
méas idoneo para controlar este servicip publico de la
vigilancia, es mas,-yo diria que en un 100% todas
las entidades de vigilancia privada de celaduria, son
manejadas por ex-militares y es la mejor garantia

" de que tienen un correcto funcionamiento y un correc-

to control por intermedio del Ministerio de Defensa,
tenemcs que creer en nuestras instituciones, lo inico
que queria hacerle alguna consideracién al sefior Se-
-cretario General del Ministerio de Defensa, es que ten-
gan mucho cuidado cuando tengan los proyectos listos,
de que el doctor Germian Montoya, en la Presidencla
de la Repiblica en Secretaria, no los vaya-a modificar
sustancialmente, yo creo que el Ministto de Defensa
si puede dialogar directamente con el sefior Presidente

‘de la Repiublica. Muchas gracias.

Continta con el uso de la palabra el General -Mu-
rillo, ) : :

interpe]a el honorable Representante
Jaime Arizabaleta: .

Con' la venia de la. Presidencia, aungue realmente
este tema. o esta discusion debe adelantarse cuando
estemos discutiendo el proyecto de ley, apenas estamos
en la Exposicién, sefior Secretario General, .es bueno
aprovechar su presencia, para hacer claridad sobre

1

unos aspectos que nos vuelven al tema de discusion.

Aqui lo gque estamos analizando son dos tipos de fa-
cultades. unas facultades para la. modificacion del
régimen prestacional, yo no me imagino a la Comisién
Primera de la Camara de Representantes, en este
moménto en gue estd a portas de la discusion del in-
dulto y de la Reforma Constitucional metiéndose -en
el tema tan especifico, tan especializado, tan técnico

del régimen prestacional, el otro aspecto o sea el de
la reglamentacién de las empresas de vigilancia pri-
vada aqui se han expuesto unos argumentos -que cast
que nos darian la razoén para darle las facultades, es
gue preciscamente por la situacion y por la.necesidad
que tenemos de gue-esas empresas tengan una ‘ade-
cuada estructura, una adecuada vigilancia; pues debe
ser obviamente el Ministerio de Defensa el unico, el
aue pueda darle la reglamentacion necesaria, el doctor
Cordoba Barahona presentaba una objecién de tipo

constitucional y es.que si se podian o-1io mezclar las:

dos facultades, yo creo que no habria objeciéon en que
se pueden mezclar las dos facultades, no tendria ese
vicio de inconstitucionalidad agui hemos expedido mu-
chisimas normas gue incluso se han derivado en’ De-
cretos sobre muy distintas materias, hace dos afios se

expidieron normas sobre la descentralizacién adminis~"

trativa y esas normas de descentralizacién dieron ori-

" gen a una serie de Decretos con fuerza de ley en los

diferentes Ministerios, maxime en este caso donde se
estd tratando un tema relativo al del Ministerio de
Defensa; por-otra parte, como bien lo decfa.el sefior
Ase_sg; J u_rid_ico del Ministerio, este es un tema casi que
decxslpn_ jurisprudencial, yo creo que es tal, repito, la
especializacion, es tal la necesidad de vigilancia de

una _adecuadg estructuracion de las Empresas de vigi- '
lancia, que bien vale la pena en este aspecto, le demos

facultades al Ministerio de Defensa para la expedicion
0 los. Decretos con fuerza-de ley. Gracias. .

El sefior Presidente:

Contintia con el uso de la palabra el General Mu~
rillo, .

Interpela el honorable Representante
Erncsto Lucena Quevedo:

Yo con_sidei'o que es un momento muy delicado en.el

pais y 1a Comision Primera Constitucional a veces nos
dejamos llevar por las palabras magicas y por las

palabras que suelen utilizar con cierto escandalo por .

la prensa nacional, ya estamos llegando al tema cle
las autodefensas aqui, de los grupos paramilitares, eso
produce escozor desde luego, pero yo si considero que
las Fuerzas Armadas de Colombia ‘merecen un voto
de confianza del ‘pueblo colombiano, especialmente de

. los legisladores colombianos no en vano han estado

sometidos tanto.la Policia como el Ejército en una lu-
cha que yo me atrevo a calificar de solitaria, estre-
llandose con la insolidaridad de muchos estamentos
del pais y especialmente del estamento politico, aqui
parece gue fuéramos vergonzantes de nuestras Fuerzas
Armadas, cuando algiin parlamentario se atreve a
presentar alguna proposicion de respaldo o de-apoyo,

se queda solo, se le tacha de reaccionario y por nues- .

tros amigos de la extrema se le tacha desde luego

‘de fascista, de tal manera que sea esta la oportuni-

dad, yo creo, para ir institucionalizando un poco -este
pais que se encuentra tan descuadernado, y que sean
las Fuerzas Armadas y el Ministerio de Defensa el
flue puedan someter un poco el control de esas enti-
dades de vigilancia privada que ellos mismos han
reconocido se han salido de, contiol.

Por lo tanto, yo considero, que sl se ha declarado

‘una_guerra en el pais, sobre es0o hablaremos en otros

debates, pues que sean las Fuerzas Armadas las que
tengan la coordinacién y el control de esos grupos
que ven a tener la vigilancia de los valores nac:onal_es,
de los valores de los inmuebles, de la vida, de la honra
de los ciudadanos como un complemento, un reforza-
miento que debe tener el pais a la norma constitu-
cional que prevé el respeto a la vida, honra y bienes

de los ciudadanos, para que también puedar ser aten-

dida por sectores particulares-pero que esté controlada
por el estamento grmado del pafs, por lo tanto yo que
he sido, como la mayoria de ustedes, enemigo de dar
facultades extraordinarias, yo creo que negar unas
facultades en’ este momento... interrumpo.un segun-
do, para que el sefior Ministro de Gobierno tome

. asiento..., en aspectos del proyecto, lo que tiene gue

ver con el régimen prestacional del personal de Ofi-
ciales, Suboficiales, Agente y civiles del Ministerlo de
Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia chional,
pues no me cabe la menor duda que como decia muy

bien el doctor Arizabaleta, es un tema muy especifico, .

que incluso ni corresponderia a esta Comisién, sino

a la Comisién Quinta, a la Comisién Séptima, perdon, '

-que tedria que legislar sobre estas materiaes especi-

ficas. a nosotros solo: nos corresponde el aspecto de
facultades extraordinarias, en eso no me cabe la me-

nor duda que debemos otorgar esas facultades, pero

fzualmente g la 'segunda parte del proyecto que es
lo atinente a las empresas privadas o de seguridad

* privada que como se decia, estin fuera de control, las

mismas Fuerzas Armadas, ya para terminar, pueden
mostrarle al pais un inventario de cuintas investiga-

ciones internas se han adelantado, de cuantos miem-~ .

bros de-la Policia, como uno de los tantos organismos
sociales del pdis que se encuentran contaminados, ha
adelantado investigaciones,.destituciones, remociones,
sanciones -para tratar de depurar las propias Fuerzas

.Armadas, ellos mismos lo han hecho; desde luego

causa gran.escindalo cuando-algin miembro de las .
. Fuerzas Armadas se en¢uentra incurso en algiin delito,
pero resulta que es que toda la sociedad con una gran -

hipocresia y un gran fariseismo esta ccntaminada y
ahora todos se guieren rasgar las-vestiduras y buscar

algunos responsables principales; pues no, toda la so- -

ciedad ha convivido con las distintas formas del de-
lito, por eso estamos como estamos, no, es solamente
el trafico de drogas, son los contrabandistas. con los
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